MUNICIPIO DE CACAPAVA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - ATL

OFICIO N° 285/2026/ATL/PGM

Cacapava, 15 de outubro de 2026.

Exmo. Sr.
Vereador Adilson Henrique Franca
Presidente da Camara Municipal de Ca¢apava

ECEDCOAM: 16 (10 J26 |
Assunto: Manifesta¢ao sobre Projeto de Lei ; I
[N {5:37

Senhor Presidente,

Tenho a honra em cumprimentd-lo e acusar o recebimento do autdgrafo do
Projeto de Lei n° 37/2026, que “Altera a Lei Municipal n°® 6348, de 1° de outubro de 2025,
que institui a Planta Genérica de Valores do Municipio de Cagapava, revoga a Lei n°® 3.673,
de 07 de dezembro de 1998 e suas alteracées, altera os artigos 6°, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 33,
36, 38, 39, 40, 44, 48, 50, 51, 52, 54, 56 e 57 da Lei Municipal n° 1.430, de 11 de dezembro
de 1970, e dad outras providéncias”, e informar que com fundamento no art. 47 da Lei
Organica do Municipio sancionei parcialmente o Projeto de Lei n° XX/2026, convertendo-o na
Lei Municipal n® 6512/2026, vetando-lhe os §§ 3°, 4° e 6° e o artigo 2° que modifica incisos
do art. 50 da Lei 1430/70, restituindo o respectivo autdgrafo a essa Egrégia Casa de Leis,
acompanhado das razées que fundamentam o veto.

Apos andlise do texto aprovado, especialmente das alteracdes introduzidas por
emendas parlamentares, e considerando a manifestacdo da Secretaria Municipal de Financas,
decido vetar parcialmente o Autégrafo, abrangendo o § 3°, 0 § 4° e 0 § 6° do art. 10 da Lei
Municipal n® 6.348/2025, na redacao conferida pelo art. 1° do autégrafo, bem como o art. 2°

do autoégrafo, pelas razdes de interesse puablico e de ordem juridico-orcamentaria a seguir
expostas.

| - Do veto ao § 3° do art. 10
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O dispositivo estabelece que, a partir do exercicio de 2030, a aplicacdo do
escalonamento do IPTU, somada a inflacdo, ndo podera resultar em aumento superior a 8%
(oito por cento) ao ano.

Embora a limitacdo dos aumentos tributarios constitua preocupacao legitima, a
fixacdo de um teto anual dessa natureza pode restringir a recomposicio da receita municipal
necessaria a adequacdo da arrecadacio aos valores venais dos imoveis e 3 manutencido do
equilibrio das contas publicas.

Conforme apontado pela Secretaria Municipal de Financas, a limitacdo proposta
pode comprometer a arrecadacdo projetada para os exercicios subsequentes, uma vez que
impede que a atualizagdo do IPTU acompanhe integralmente os efeitos da inflagio e do
escalonamento previsto na legislacdo, mesmo quando tais fatores, considerados em conjunto,
ultrapassarem o percentual estabelecido.

A imposicdo desse limite, sem a correspondente avaliacio de seus efeitos sobre
a receita municipal e sem a demonstracio das medidas necessarias 2 preservacao do
equilibrio fiscal, pode comprometer o planejamento orcamentario e a capacidade financeira
do Municipio para fazer frente as despesas publicas.

Além disso, eventual restricio 3 atualizacio da receita tributaria deve ser
analisada em conjunto com as exigéncias da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
especialmente quanto 3 previsio e a efetiva arrecadacdo dos tributos de competéncia
municipal e a manutencéo do equilibrio das contas publicas.

Diante disso, considerando os riscos apontados pela area técnica quanto a
arrecadacao futura e ao planejamento financeiro municipal, o veto ao § 3° mostra-se

necessario para preservar a responsabilidade fiscal e a capacidade de financiamento dos
servicos publicos.

Il - Do veto ao § 4° do art. 10

O dispositivo impde ao Poder Executivo a realizacdo de estudos técnicos para
revisdo da Planta Genérica de Valores - PGV, o0 encaminhamento de projeto de lei corretivo e
a realizacédo de audiéncia publica para apresentacao dos resultados.

Embora a revisdo e o aperfeicoamento dos critérios de avaliagdo imobiliaria
sejam medidas relevantes para a adequada gestdo tributaria, a imposicido legal de um
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procedimento especifico, com obrigacdes de atuacdo administrativa, interfere no
planejamento e na organizacdo das atividades técnicas do Poder Executivo.

Conforme apontado pela Secretaria Municipal de Finangas, a atualizacdo da
PGV demanda planejamento e avaliacio técnica préprios, cabendo a Administracao definir os
procedimentos adequados para o aperfeicoamento dos critérios de avaliagdo imobiliaria,
observada a legislacdo vigente.

Nesse contexto, a determinacdo de realizacdo de novos estudos, elaboragao
obrigatdria de projeto de lei e apresentacdo de resultados em audiéncia publica, nos moldes
estabelecidos pela emenda, impde obrigacdes administrativas que demandam planejamento
técnico e financeiro, restringindo a avaliacdo do Executivo quanto a forma de condugdo
dessas atividades.

Insta salientar, ainda, o parecer exarado pela Procuradoria Juridica da Camara
no qual se manifestou pela inconstitucionalidade forma e material de referida emenda, in
verbis:

“No modesto entendimento da Procuradoria Juridica, a conducédo do planejamento
tributdrio-urbano e a elaboracdo de diagndsticos técnicos sdo matérias afetas a
gestdo administrativa. Ao prescrever prazos, ritos e obrigacées operacionais para os
orgaos do Executivo, a proposta invade a reserva de administracéo, cuja matéria é
de_iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, o que gera inconstitucionalidade
formal e material por afronta ao Art. 2° da Constituicdo Federal e ao principio da
separacdo dos poderes”.

Por essas razdes, o dispositivo apresenta incompatibilidade com a autonomia
administrativa do Poder Executivo, justificando-se o veto.

Il - Do veto ao § 6° do art. 10

O § 6° estabelece que eventual revisdo dos critérios técnicos da Planta
Genérica de Valores deverd observar estudos técnicos individualizados, motivacao
administrativa, estimativa de impacto orcamentario-financeiro, quando exigida pela
legislacdo, e cumprimento das normas da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

A manifestacao da Secretaria Municipal de Financas esclarece que a elaboracéo
da PGV possui natureza técnica propria, baseada em avaliagbes em massa, conforme
metodologias aplicaveis & Engenharia de Avaliacdes, especialmente a ABNT NBR 14653-2 e as
orientagdes técnicas pertinentes.
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Assim, a exigéncia de estudos individualizados, tal como redigida, ndo se
mostra compativel com a metodologia utilizada na elaboracdo da Planta Genérica de Valores,
que se fundamenta na avaliacdo coletiva dos iméveis segundo critérios técnicos previamente
estabelecidos.

A manutencao do dispositivo pode gerar interpretacdes conflitantes quanto a
metodologia aplicavel a revisdo da PGV, comprometendo a coeréncia técnica e a adequada
execucao dos procedimentos administrativos relacionados a atualizacdo da base de calculo do
IPTU.

Dessa forma, o veto ao § 6° mostra-se necessario para preservar a consisténcia
técnica da legislagdo municipal e evitar a imposicido de exigéncias incompativeis com a
natureza do instrumento de avaliacio imobiliaria.

IV - Do veto ao art. 2° do autégrafo

O art. 2° altera as faixas de valor venal e as respectivas aliquotas do IPTU
previstas no art. 50 da Lei Municipal n°® 1.430/1970, estabelecendo aliquotas de 0,35%, 0,40%
e 0,45% para as faixas de valores nele indicadas.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Financas, a alteracdo
aprovada apresenta potencial de reducio da receita municipal, com repercussao direta no
planejamento or¢amentario e financeiro do Municipio.

A Secretaria esclarece que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2027 foi
elaborada considerando a previsio de arrecadacio do IPTU com atualizagao inflacionaria e
taxa de crescimento de 5,8%, sem contemplar os efeitos das alteracdes introduzidas pelas
emendas parlamentares.

Além disso, a manifestacdo técnica aponta que a modificacdo das aliquotas nao
veio acompanhada da correspondente estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da
demonstragao dos requisitos legais aplicaveis a eventual rentincia de receita.

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
estabelece que a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro. Por
sua vez, o art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 estabelece condicbes para a
concessao ou ampliacdo de beneficio tributario que implique rentincia de receita.
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A auséncia dos elementos necessarios a avaliacido dos efeitos fiscais da
alteracdo impede a adequada afericdo de sua compatibilidade com o planejamento financeiro
municipal e com as exigéncias de responsabilidade na gestao fiscal.

De forma complementar, é de grande relevancia fazer referéncia ao quanto
pontuado novamente pela Procuradoria Juridica da Camara, onde foi apontado que:

“No_modesto entendimento da Procuradoria Juridica, a emenda parlamentar ndo
guarda estrita pertinéncia temdtica com o objeto delimitado no projeto de lei o que
viola o Art. 7°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 95/1998 e o principio da separacdo
dos poderes, Art. 2° da Constituicdo Federal.

Uma vez que, a emenda € para alterar o percentual (aliquota) da cobranca do IPTU
0 que extrapola o limite do assunto enviado pelo Prefeito.

A aliquota do IPTU é um elemento estrutural do_tributo. Mudar o _percentual
significa alterar a prdpria carga tributdria, e néo a forma de suavizar a transicdo do
pagamento

Ao _alterar aliquotas tributdrias sem a_devida apresentacdo da estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro e de medidas de compensacdo, a emenda viola o
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e o art. 113 do ADCT".

Por essas razbes, o art. 2° do autdgrafo ndo reldne condi¢des para ser
sancionado, impondo-se o veto ao dispositivo.

Diante do exposto, considerando os fundamentos apresentados e a
manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Financas, decido vetar parcialmente o
Autografo do Projeto de Lei n°® 37/2026, especificamente quanto ao § 3°, a0 § 4° e ao § 6° do
art. 10 da Lei Municipal n® 6.348/2025, na redacgio conferida pelo art. 1° do autégrafo, e ao
art. 2° do autégrafo, por razdes de interesse publico e de ordem juridico-orcamentaria.

Respeitosamente, Assinado de forma
digital por YAN LOPES
YAN LOPES DE #5.DE
ALMEIDA:46153491812 ALMEIDA:46153491812
Dados:2026.10.16
12:26:33-03'00'

Dr. YAN LOPES DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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