MUNICIPIO DE CACAPAVA
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - ATL

OFICIO N2 274/2025/ATL/PGM

Cagapava, 04 de agosto de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador Rodrigo Meireles Cursino
Presidente da CAmara Municipal de Cacapava r
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Assunto: Manifestacdo sobre Projeto de Lei FRECERICO &M, -J O 49
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Senhor Presidente,
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Tenho a honra em cumprimenta-lo e acusar o recebimento do autdgrafo do
Projeto de Lei n? 4/2025, que “Dispde sobre a instalagdo de playgrounds inclusivos em
escolas, parques e demais espacos publicos, e da outras providéncias”.

Em que pese o inegavel valor social e inclusivo da proposta, que trata da
acessibilidade infantil e da convivéncia entre criancas com e sem deficiéncia e, apesar da
relevancia do tema, o projeto incorre em vicio formal de iniciativa, por tratar de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo — qual seja, a organizagio e
funcionamento da Administragdo Publica, bem como planejamento orcamentdrio e
execuc¢do de politicas publica, o que imp&e inconstitucionalidade a propositura, maculando

a validade do todo, tornando imperiosa a medida do veto ora apresentado, nos termos do
artigo 47 da Lei Organica de Cacgapava.

Apesar do uso da forma verbal "podera" nos Arts. 12, 22 (paragrafo tnico), 32 -
e 42, o conjunto normativo impde, ainda que de forma indireta, obrigacdes ao Poder -

Executivo. A redacdo facultativa ndo impede que a norma seja interpretada como de
cumprimento obrigatdrio, sobretudo quando o conteido envolve a execugdo de obras

publicas; a instalagdo de equipamentos permanentes e a previsdao de recursos
or¢amentarios.

Assim, o Municipio seria instado a dar cumprimento imediato a lei, sob pena
de violagdo ao principio da legalidade e risco de guestionamento por omissdo.
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No que se refere ao conteldo do projeto de lei, observa-se que, embora os
dispositivos utilizem linguagem aparentemente facultativa, o conjunto normativo imp&e
obrigagBes diretas ou indiretas ao Poder Executivo. O artigo 12 Ao determinar que todos os
novos playgrounds “poderdo implementar” brinquedos inclusivos, condiciona a atuag3o do
Executivo a uma expectativa legal, convertendo-se, na prética, em obrigac3o.

O artigo 29, detalha especificacdes técnicas e estruturais de brinquedos,
exigindo do Municipio acdes diretas e investimentos materiais, tipicos da alcada do
Executivo, tais como pisos téteis, rampas de inclinagdo suave, brinquedos com estimulos

sensoriais e sinalizagdo em braile — acaba por atribuir obrigagdes operacionais e financeiras
a Administracdo Publica.

No mesmo sentido, o artigo 32 propde que a instalagdo de playgrounds
“podera observar” os principios do design universal, o que, novamente, embora redigido em
linguagem permissiva, traduz comando normativo que interfere no projeto e execucdo de
equipamentos publicos. Tal previsdo restringe a autonomia do Executivo para definir
critérios técnicos e prioridades administrativas, infringindo os principios da reserva de
iniciativa e da separagdo dos poderes.

Ja o artigo 42 prevé que o Municipio “podera incluir no planejamento e
execucdo de obras publicas a previsio de recursos para a instalagdo e manutencdo de
playgrounds inclusivos”. Ainda que redigido como faculdade, trata-se, na pratica, de uma
autorizagdo legislativa para geracdo de despesa publica sem a correspondente estimativa de
impacto orcamentério e financeiro, contrariando o disposto no art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) e nos artigos 15 a 17 da Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por fim, o artigo 52, ao prever que as despesas decorrentes da aplicacdo da lei
correrdo por conta de dotagSes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario,
reforca o vicio material do projeto, pois impde ao Executivo a obrigacdo de prever,
suplementar e eventualmente remanejar recursos, sem qualquer compatibilidade com o
planejamento orgamentario em vigor.

Diante de tais circunstancias, resta evidente que o projeto, embora tenha
mérito social, estd eivado de vicios formais e materiais, razdo pela qual se impde o veto
total, com base nos fundamentos ja mencionados.

Reitero que o Poder Executivo esta aberto a construir solugdes que promovam
a inclusdo, desde que respeitados os limites constitucionais e a devida iniciativa
administrativa e técnica.
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Por todos as razBes expostas acima, sou compelido a vetar totalmente o
Projeto de Lei n? 4/2025, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em simetria
com o § 12 do artigo 66 da Constituicdo Federal, o qual submeto a elevada apreciagdo pelo
E. Plendrio dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,

YAN LOPES DE geggpreesse suiomtstusmungeas
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Dr. YAN LOPES DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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