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OFICIO N° 360/2024/ATL/PGM

Cacapava, 30 de julho de 2024.

Exmo. Sr.
Vereador Rodrigo Meireles Cursino
Presidente da Camara Municipal de Cacapava
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Assunto: Manifestacao sobre Projeto de Lei
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Senhor Presidente,

Tenho a honra em cumprimenta-lo e acusar o recebimento do autégrafo do
Projeto de Lei n® 41/2024, que “Dispée sobre as diretrizes para a elaboragao e execugdo da
Lei Orcamentdria de 2025 e dd outras providéncias e dd outras providéncias”, e informar
que com fundamento no Art. 47 da Lei Organica do Municipio sancionei parcialmente em
Lei Municipal n°® 6186, de 30 de julho de 2024, o Projeto de Lei n°® 41/2024, vetando-lhe
apenas o § 3° do Art. 23 e Anexos e/ou Tabelas e seus reflexos, restituindo-lhe com o
seguinte pronunciamento.

O texto do Projeto de Lei n® 41/2024, especificamente no § 3°, do Art. 23,
acompanhado de seus Anexos, quando dirigido & Camara, assim dispés:

§ 3° - O somatdrio dos valores das emendas parlamentares individuais de
cardter impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentdria, ficard fixada
em 0,6% da receita corrente liquida prevista na LDO, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de satide.”

Ocorre que o texto apresentado sofreu Emenda Modificativa de propositura
pelos Nobres Edis, que muito embora tenha escopo nobre e louvavel, fixou em 1,2% da
receita corrente liquida prevista na LDO o somatério dos valores das emendas
parlamentares individuais de carater impositivo que vierem a ser aprovadas na lei
orcamentaria.
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A Lei Orcamentaria Anual (LOA), de iniciativa do Executivo, conforme disposto
na Constituicdo Federal, em seu Art. 165, inc. lll, deve estimar a Receita e fixar Despesa para
o exercicio financeiro seguinte, de forma a evidenciar a politica econémica, financeira e o
programa de trabalho, estabelecendo as metas e as prioridades da Administracao Publica.

A lei deve ser elaborada em consonancia com as diretrizes previamente
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
guardando estrita observancia, ainda, com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esta harmonia se faz imperativa, pois estas normas formam um conjunto de instrumentos
imprescindiveis para a gestdo publica e representam poderosas ferramentas de informagdes
sobre a origem das receias e a destinacdo dos recursos publicos a serem avaliados pelo
Legislativo e pela sociedade em geral.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondancia com trajetoria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboracéo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracées na
legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
109. de 2021)”

Em analise a Lei Municipal n® 6.077, de 06 de julho de 2023 - Projeto de Lei n°
54/2023 - Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéria de
2024 e da outras providéncias, assim dispds :

Art. 23. As proposicées legislativas e as emendas apresentadas ao projeto de lei
orcamentdria que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo
de receita ou aumento de despesa do Municipio deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor € nos
dois subsequentes, conforme dispée o art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.
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§ 1° Na hipétese de criacdo ou ampliacio de agdes governamentais, as
proposicées ou emendas deverdao demonstrar:

| - sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a respectiva Lei de Dlretrlzes
Orcamentdrias;

Il - que ndo serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos com pessoal.

§ 2°. No caso de emendas que importem reducdo total ou parcial de dotag¢des
propostas no projeto de lei orcamentdria, a demonstracdo de que trata o caput
também devera:

| - deixar evidente que normas superiores sobre vinculagbes de receitas,
constitucionais e legais, ndo deixardo de ser observadas;

Il - que a prestacdo de servicos obrigatdrios pelo Municipio e o pagamento de
encargos legais ndo serdo inviabilizados.

§ 3° - O somatdrio dos valores das emendas parlamentares individuais de
cardter impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentdria, ficard fixada
em 0,6% da receita corrente liquida prevista na LDO, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acdes e servicos publicos de saude.

A partir desses dispositivos normativos, nota-se que, no ambito desta
Municipalidade, as emendas individuais ao projeto de lei orcamentario fixa o limite de 0,6%
da receita corrente liquida prevista no projeto, valor proposto para a LDO 2025, que baseado
na arrecadacdo da RCL seriam destinados o montante de R$ 2.400.000,00 para emendas
impositivas, porém a emenda ao projeto ni3o apenas aumenta o valor da despesa para
R$ 4.800.000,00, como também nio indica de onde ou quais acbes serdo transferidas para
suportar tal alteracdo. Valor este que excede o previsto na LDO interferindo na execugao das
metas e agbes previstas para o proximo exercicio.

Diante disso, sou compelida a sancionar parcialmente o Projeto de Lei n°
41/2024, vetando-lhe apenas o § 3°, do Art. 23 e Anexos e/ou Tabelas e seus reflexos, com
fulcro no art. 47 da Lei Organica do Municipio, em simetria com o § 1° do art. 66 da
Constituicao Federal, o qual submeto a elevada apreciacio pelo E. Plenario dessa Colenda
Casa de Leis.

Respeitosamente,
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