MUNICIPIO DE CACAPAVA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA

OFICIO N° 167/2023/ATL/PGM

Cacapava, 05 de maio de 2023.

Exma. Sr |
Vereador Rodrigo Meireles Cursino
Presidente da Camara Municipal de Cacapava L s ?{ de :EC&W&
i ' ! ~
Reethidoemios [os 23

Assunto: Manifestacio sobre Projeto de Lei

Senhora Presidente, Bssinatirg

Tenho a honra em cumprimenta-la e acusar o recebimento do autégrafo do
Projeto de Lei n° 14/2023 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal o repasse do
Incentivo Financeiro Ad:c:onal aos Agentes Comunitdrios de Satide e aos Agentes de
Combate as Endemias e da outras providéncias”.

°

Em que pgse a louvavel acdo do nobre vereador, a iniciativa do projeto de Lei
advinda do Poder Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade a propositura,
maculando a validade do todo, tornando imperiosa a medida do veto ora apresentado, nos
termos do artigo 47 da Lei Organica de Cacapava.

Ainiciativa de projetos de leis compete de forma concorrente aos Vereadores,
as Comissbes e & Mesa da Camara, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos, na forma
estabelecida pela Const'ltu1gao Federal.

Ha casos em que a competéncia para a iniciativa de leis é exclusiva do Chefe
do Executivo, cabendo-lhe o envio do projeto & Camara.

E_o caso do presente Autdgrafo de Projeto de Lei que trata de matéria
legislativa cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo e nio do Poder Legislativo
tal como esta.
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A presente propositura visa conceder vantagens aos servidores (ACS -
Agentes Comunitarios de Saide e ACE - Agentes de Combate as Endemias) e que em regra
deveria estar acompanhada pelo estudo de impacto financeiro que esta previsto na LDO e
LOA.

A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000 e
descreve assim em seu artigo 16:

“Art. 16. A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em|vigor e nos dois subseqtientes; .

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.”

A legislacdo que criou tal incentivo, Lei Federal n°® 12.994/2014, ndo menciona
qualquer exigéncia de destinacdo (vinculacdo) do incentivo financeiro aos ACS's e ACE's,
havendo somente a exigéncia de que os valores repassados pela Unido a este titulo sejam
utilizados para custear acdes das estratégias de Agente Comunitérios de Salde e de Satude
da Familia, de forma a promover execucio de Programa a eles relacionados.

Os recursos financeiros destinados ao custeio dos ACS's e ACE's, transferidos a
titulo de incentivo financeiro podem ser aplicados para o cumprimento do piso salarial, ndo
cobrindo todas _as' despesas pela contratacio dos agentes, como por exemplo: férias e
adicionais anteriormente criados. Tais custos o Municipio assume com recursos proprios.

N&o ha portanto no ordenamento qualquer previsdo para pagamento de um
14° salario aos agentes. Assim, também, tem entendimento nos Tribunais, como demonstra
a NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021) da Confederacdo Nacional .de
Municipios (cépia anexa).

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Cacapava estabelece no artigo 41 os
temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa do Prefeito, dentre elas a
organizacao administrativa e os servicos publicos, conforme transcrito abaixo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei
que disponham sobre:

Il - organizacao administrativa, orcamentdria e servicos ptiblicos;”
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°®

A prestacdo de servicos publicos e a organizacdo administrativa é funcio do
Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servicos publicos devem ser
prestados a comunidade conforme determinacio constitucional:

"Art. 61, § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracéo dos territdrios;”

Por estas razbes, mister ressaltar que os dispositivos do presente Autdgrafo
de Projeto de lei cria obrigagdes de fazer ao Executivo Municipal, que vinculado ao
dispositivo legal estara vinculado a condutas estabelecidas e determinadas pelo Legislativo
que resultam em alteragbes na organizagdo administrativa orcamentaria e de servngos
publicos.

Nessa esteira, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direjto
Municipal Brasileiro, nos ensina que:

“As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se  basicamente nessas trés atividades: planejamento,
organizacao e direcao de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispbe de poderes correspondentes de comando, de coordenacdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.”

E conclui:

‘A execugdo das obras e servigos ptuiblicos municipais estd sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia da Camara,
tanto no que se refere as atividades internas das reparticées da Prefeitura
(servicos burocrdticos ou téclpicos) quanto as atividades externas (obras e
servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposicéio da coletividade.
(Malheiros Editores, 11°? edicdo, 2000, pdg. 643, 645 e 646). (Destacamos)”

)

Assim, levando-se em conta o principio da harmonia e independéncia dos
Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, extrai-se que é vedado ao Legislativo
inserir-se em atribuicdes privativas do Executivo.
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E ndo poderia ser diferente considerando que por se tratar de sua atribuicio,
o Executivo estd mais apto para analisar sobre a conveniéncia, condigao e para aplicacao do
presente, especialmente no que diz respeito a concessao de incentivo financeiro a servidor
municipal.

1

Cabe ao Prefeito a iniciativa de propor projeto de lei que de alguma forma
aumente a despesa publica e ainda a forma como sera executada, uma vez que cabe ao
Executivo definir o momento em que devem ser lancados ou implementados projetos ou
programas governamentais, dadas as suas vinculagdes a uma estrutura da maquina
administrativa que devera suporta-los.

Ademais, as concessdes de incentivos financeiros deveriam vir acompanhados
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, atendendo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, especificamente, neste caso, o valor de Incentivo Financeiro adicional para
ACS e ACE foi de R$ 2.264.120,00, sendo:

* 95% para salario: R$ 2.150.914,00
* 5% paraagoes: R$ 113.206,00

O valor total de despesas para pagamento de salarios foi de R$ 3.096.004,95.
A diferenca entre o repasse e o valor efetivamente pago foi complementadp COMm recursos
préprios do Municipio. : .

Por todos as razdes expostas acima, sou compelida a vetar totalmente o
Projeto de Lei n°® 14/2023, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em
simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicio Federal, o qual submeto a elevada
apreciacdo pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,

Prefeita Municipal
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el Q.
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_ © NOTATECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

AREAS: Saude e Juridico

TITULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisdes em tribunais
sobre a nao obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituigdo Federal de 1988, Lei 11.350/2006 e alteragbes, Decreto
8.474/2015, Portaria GM/MS - 2.109/2022, Portaria GM/MS 1.971/2022, Emenda

Constitucional 120/2022, Portarias de Consolidagdo GM/MS 02 e 06 de 2017 das fungdes
do ACS e ACS e do financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Satde, Agente de Combate a Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica atualiza a NT n° 34/2021 que aborda sobre a legalidade de
pagamento de um possivel 14° salario aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), com base na legislagao atual.

Introducao

Nas ultimas trés décadas, a legislacdo a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Saude se adequou as necessidades da populagao brasileira e da gestdo do Sistema Unico

de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atencdo Basica a Saude
(PNAB).

Com a evolucdo da PNAB e a necessidade de ofertar atencdo primaria a saide com
qualidade, o Ministério da Saude orientou que os gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composicdes com os 0 ACS € 0 ACE,
promovendo tambem a integracéo entre as agdes basicas de salde e as da vigilancia em
saude.

Nesse contexto de qualificagdo da atengéo a satde e dos melhores cuidados ofertados a
populagéo, nao se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro dessa
equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda essa
construgdo de décadas. A exemplo, 0 novo modelo de financiamento da Atengao Primaria
3 Saude, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS 2.979/2019, que
contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando ao gestor local o
pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe'multiproﬁssional das
Unidades Basicas de Saulde (UBS), sem disfincbes ou exclusbes de categorias de
trabalhadores da saude.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos agentes

de saude, é recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da Saﬂdeﬂe
Juridica da Confederagdo Nacional de Municipios  (CNM), avaliaram a legislagao
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pertinente e elaboraram a presente Nota Técnica com a finalidade de dirimir os
guestionamentos e duvidas a respeito do tema, até o presente momento.

1 - Atribuic6es dos ACS e ACE

A Lei 11.350/2006 define em seu art. 3° que o Agente Comunitario de Saude (ACS) tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de prevencdo de doengas e de promogao da
salde, a partir dos referenciais da Educacdo Popular em Salde, mediante agoes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a salde preventiva e a atengdo basica em
salde, com-objetivo de ampliar o0 acesso da comunidade assistida as agdes e aos servigos
de informagéo, de salde, de promogdo social e de protegdo da cidadania, sob supervisao
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

A legislagdo também prevé gque no modelo de atencdo em salde fundamentado na
assisténcia multiprofissional em salde da familia, é considerada atividade precipua do
Agente Comunitario de Salide, em sua area geografica de atuagéo, a realizagao de visitas
domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de
doengas agudas ou crénicas, de agravos ou de eventos de importancia para a saude
publica e consequente encaminhamento para a unidade de saude de referéncia. E
também define as atividades tipicas do Agente Comunitario de Satde (§3° do art. 3°); as
atividades assistidas por profissional de satde de nivel superior, membro da equipe (§4°
do art. 3°); e as atividades compartilhadas com os demais membros da equipe, em sua
area geografica de atuagZo. '

O mesmo diploma legal regulamenta a atividade de Agente de Combate as Endemias
(ACE), e em seu art. 4° define que o ACE tem como atribuicdo o exercicio de atividades
de vigilancia, prevencdo e controle de doencas e promocdo da salde, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervis&o do gestor de cada ente federado.
Semelhantemente aos agentes comunitarios, aos agentes de endemias sdo definidas no
art. 4° as suas atividades tipicas (§ 1°); as atividades assistidas por profissional de nivel
superior e condicionada a estrutura de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de aEengéo
basica (§ 2°); e as atividades de execugao, coordenacdo ou supervisdo das agdes de
vigilancia epidemiolégica e ambiental, mediante treinamento adequado (§ 3°).

Além das atribuicdes comuns a todos os profissionais da equipe de atengdo primaria a
saude, a Portaria de Consolidagdo GM/MS 2/2017, em seu ANEXO 1 do ANEXO XXII -
Politica Nacional de Atengdo Basica - Operacionalizagao item 4.2.6, também define
atribuicdes comuns e especificas aos ACS e ACE.

2 - Vinculagio cadastral dos ACS e dos ACE ao SUS

De acordo com o Decreto 8.474/2015, todos os agentes de Siﬂdf (rjegul_arr?ente
contratados e vinculados a Administragéo Publica, deverr’l ser cadastrados junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude; (SCNES). A_ Portaria de
Consolidagdo GM/MS 01/2017 (art. 379), detalha as in_formago’es a serem inseridas no
SCNES sobre as formas de contratagao dos proﬁssionals da saude:
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Y + Forma de (Eontratagéo com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
qual a relacao entre o profissional e o estabelecimento de salde ou sua mantenedora;

- Forma de Contratacdo com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o proprio estabelecimento de saude,
sua mantenedora ou um ente/entidade terceira; '

- Detalhamento da Forma de Contratacao: fornece detalhes necessarios para melhor
compreenséo do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definicdes da tabela de “FORMA DE
CONTRATACAOQ", disponivel no Anexc XXXIV da Portaria de Consolidacdo 01/2017.
como nos exemplos a seguir:

Forma de contratagdo com o Forma de Contratacao Detalhamento da forma de

estabelecimento ou com o empregador contratacao
mantenedora

01 - Estatutario efetivo 01 - Servidor proprio

02 - Empregado publico | 02 - Servidor proprio

*03 — Contratado 01 - Publico .
temporario ou por
01 - Vinculo Empregaticio prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagao 01/2017:

01 - Estatutario efetivo/01-Servidor proprio: Servidor da Administragéo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do proprio ente publico regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de Previdéncia
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social.

02 - Empregado publico/ 02 - Servidor préprio: Empregado publico do proprio
ente/entidade publica da Administracao Pulblica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03 - Contratado temporario ou por prazo/tempo determinado/ 01 Publico: Trabalhador
temporario, contratado pela Administracéo Publica Direta ou Indireta por prazo/tempo
determinado, regido por lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT.

De acordo com a Portaria de Consolidacdo SAPS/MS '01/2021 (art. 35), serao
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio os
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Saude e cadastrados no SCNES pela
gestdo municipal e do Distrito Federal e.vinculados 3 eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram os critérios dos estabelecimentos de saude
previstos no Anexo Il da referida portaria.

De acordo com a legislagao analisada, ndo restam davidas de que 0S agente~s de’sgade,
servidores publicos ou celetistas, s&o vinculados diretamente a Administracao Publica e
compdem as equipes de atencdo primaria a saude ou de vigilancia em saude.

DEUTP: almente conforme
MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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L 3 - Incentivos financeiros federais de custeio do piso salarial dos ACS e ACE

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 198, §5°), compete a Uniao prestar
assisténcia financeira complementar (AFC) aos Municipios para o cumprimento do piso
salarial nacional dos ACS e ACE. O vencimento dos agentes nao podera ser inferior a dois
salarios minimos, com vigéncia a partir da Emenda Constitucional 120, de 05 de maio de
2022, repassado pela Uni&o aos entes federativos, conforme transcrito com grifos.

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§§7°,

8°,9° 10 e 11:

"Art. » 198.

§ 7° O-vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Uni&o, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer, além de outros consectérios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagcdes e indenizagGes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
saide e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral
da Unigo com dotacéio propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias n&0 sera inferior a 2 (dois) salarios minimos. repassados pela Uni&o aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
O valor do vencimento atual dos ACS e ACE foi regulamentado em R$ 2.424,00 (dois mil
e quatrocentos e vinte e quatro reais), respectivamente nas Portarias GM/MS 2.109/2022
e 1.971/2022, em atencdo ao §9° do art. 198 da CF/88.

A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95%
do valor do piso vigente, com: transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas
consecutivas e mais 1 (uma) adicional no- dltimo trimestre do ano destina-se ao
cumprimento do piso salarial nacional dos ACS e ACE, para uma jornada de 40 horas
semanais, conforme transcrito com grifos.

Lei 11.350/2006

"Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Satde e de Agente de Combate as Endemias para
a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para qarantia_do piso
salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as acGes € 20S servicos .de
promocao da salude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a end.er'm.as
em Qi*ol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territorios
de ‘atuacdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Sa_ade e aos Aggntgs de
Combate as Endemias participacdo nas atividades de planejam,entowe avallaga_o de
acdes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides de equipe.

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicgo Federa_l, c_ompete a Uniao
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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{7 § 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre.

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este
artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovagao do vinculo direto
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com
o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico
que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, também se constitui
como AFC da Uniao para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a
assisténcia financeira destinada ao pagamento do 13° salario dos agentes.

Alem da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacdao dos agentes, cabendo ao
Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concesséo e o valor mensal do
incentivo, e desta forma o Decreto 8.474/2015 detalhou melhor os valores dos incentivos
federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades decorrentes das
contratacdes, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por cento) do valor do
piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratag&o, fixado
nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para o repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com a Lei 11.350/2006 e o Decreto 8.474/2015, limitado ao
quantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Saude.

Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017

Art. 35. Esta Secao define a forma de repasse dos recursos da Assisténc.ia
Financeira Complementar .(AFC) da Unido para o cumprimento do piso sala}'lal
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo dos ACS, de que tratam
os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Segdo sera efefuadp pelo
Ministério da Saltide aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao namero de ACS, cadastrados no §(.".NES, que cumpram os
requisitos da Lei n°® 11.350, de 2006, até o quantitativo maX|_mP de ACS passivel de
contratagéo nos termos da Politica Nacional da Atencdo Basica (PNAB).

Da mesma forma, a Portaria de Consolidagao GM/MS 06/2017, quando trata do c~uste|o
da Vigilancia em Salide aborda a partir do art. 416 os parametros para a con_’ltrat_agao d_os
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE.
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\/ Portaria de Consolidacdo GM/MS 06/2017

Art. 425. Esta Secgdo define a forma de repasse dos recursos de AFC da Unido para
o cumprimento do piso salarial profissional nacional dos ACE e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE, de que tratam os art. 9°-
C e 9°-D da Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 427. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Sec¢éo sera efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao niumero de ACE cadastrados no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saide (SCNES) que cumpram os requisitos da Lei n°
11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACE passivel de contratagio nos
termos da Sec¢ao | do Capitulo | do Titulo IV.

Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei

11.350/2006, utilizados no pagamento de pessoal, serdo computados como gasto de
pessoal do Municipio beneficiario. :

E importante destacar que a Lei 11.350/2006, deixa claro que os recurso financeiros
federais destinados para o custeio da estratégia Agente Comunitario da Satde (eACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias, transferidos aos Entes a titulo de AFC e incentivo
financeiro para fortalecimento das politicas, podem ser aplicados em sua totalidade
para o cumprimento do pagamento do piso salarial, sendo ainda insuficientes para
cobrir todas as despesas decorrentes das contratagdes dos agentes, uma vez que existem
outras despesas como férias, tributos e contribuicdes que o Municipio assume com seus
recursos proprios. :

Decreto 8.474/2015

Art. 9°-F. Para fins de apuracao dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar obrigatéria
prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a
ser utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de pessoal
do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (com grifos)

4 - 14° salario para agentes de saude

O regime juridico, o piso salarial e as diretrizes para 0s Planos de Carreira e a
regulamentacéo das atividades de Agente Comunitario de Salde e Agente de Combate
as Endemias, conforme previsio constitucional, constam da Lei 11.350/2006, do Decreto
8.474/2015 e demais instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Sa@dg, nos
quais, em momento algum foi identificada previsdo ou mengao a respeito da possibilidade
de pagamento de um 14° salario para os ACS e ACE.

Quando avaliado o art. 7° e a Segdo Il, a partir do art. 39 da Carta Magna, refe.rente aos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e dos servidores publicos, respectlv_amente,
nhao consta qualquer previsdo de pagamento de um 14° salé}rio a empregados privados e
publicos ou a servidores publicos, nem tdo pouco foi identificado algo assemelhado no
Decreto-Lei 5.452/1943 que aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Decreto-Lei 5.452/1943 ‘
Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser c:elebrado por esqnto e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que nao pode ser inferior ao valor
horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento
que exergam a mesma fungao em contrato intermitente ou ndo.
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§ 6° Ao final de cada periodo de prestacdo de servico, o empregado receberd o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracao;

Il - ferias proporcionais com acréscimo de um tergo;
Il - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

O Ministério da Salde publicou outros instrumentos infralegais que regulamentam o piso
salarial nacional, seus parametros e formas de transferéncia aos Entes, a saber, Portarias
GM/MS 1.024, 1.025 e 1.243, todas de 2015, e incorporadas pela Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 06/2017. Estes, ndo fazem quaisquer previsdes de direito
especial conferido aos agentes de salide relacionados a perceber um 14° salaric ou
mesmo uma parcela adicional de saldrio, e, mesmo que o fizessem, no teria amparo
constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de salde possuem vinculo direto com a Administragdo Municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei
11.350/2006, sdo vinculados diretamente ao regime juridico Gnico do Ente contratante.

5 - Decisoes de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

N&o ¢é diferente o entendimento dos Tribunais a respeito da destinagéo final do incentivo
financeiro adicional (14° salario) dentro da estratégia ACS e ACE. Colaciona-se decisoes
a respeito:

RECURSO ORDINARIO [INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
questdo, segundo a legislagdo incidente, se destina aos entes publicos, a fim de
possibilitar e fortalecer as politicas publicas na érea de atuagéo dos agentes comunitarios
de salde, e nao, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tais valores aos
agentes ndo se reveste de natureza salarial, sendo que eventual auséncia de pagamento
nao se constitui em supressdo. Recurso desprovido.

(TRT 42 Regido; Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-RO; Orgao Julgador 62 Turma;
Relator: Simone Maria Nunes; Data: 10/06/2021) :

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos com
o fim de possibilitar e fortalecer as politicas publicas € em nenhum momento se reveste
de natureza salarial, n3o sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até porque, caso fosse possivel o pagamento aos agentes, o que se admite apenas a
titulo de argumentag&o, esse s se viabilizaria por meio de lei especifica e n&o por portaria
federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:
RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. Aremuneracao

dos servidores publicos s¢é pode ser alterada por lei de inicigtiva do ghefe do Pode_ar
Executivo local. Portanto, é inaplicavel uma Portaria do Ministério da Saude que preveja

o pagamento de rubrica adicional.
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w (TRT 12 Regido; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-RO; Orgédo Julgador 10°
Turma; Relator: Flavio Ernesto Rodrigues Silva; Data: 02/03/2016)
Assim, também para os Tribunais que julgam a maioria das causas envolvendo agentes

comunitarios de salde, trata-se de recurso disponibilizado ao Ente local e nao aos
agentes. .

6 - Conclusdes

Apds revisitar a legislagdo referente a regulamentagdo da atividade de Agente

Comunitario de Satide (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas

decisdes judiciais, a CNM se posiciona pela ndo existéncia de amparo constitucional, legal
“ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de saude.

Vale destacar que, n3o se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitario de Salide e de Agente de Combate as Endemias, a saber: “incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE”", seja em parcela regular
ou em parcela adicional, com remuneragao ou salario dos agentes, sendo esta uma
discricionariedade da Administracdo local, que tem a responsabilidade em garantir o piso
salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unido em 13 parcelas, compativeis com os direitos dos servidores & empregados publicos
em perceber 12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salério. As demais
despesas decorrentes das contratagdes, como férias, previdéncia social, e outros direitos,
tributos e encargos sociais, sdo classificados como contrapartida dos Entes contratantes.

Por fim, a CNM orienta aos gestores municipais que observem a legislacao apresentagja
nesta Nota Técnica, e o Parecer Juridico que se encontra no Contetido Exclusivo no site
da CNM. '

Area Técnica da Saude

(061) 2101-6005/6016
saude@cnm.org.br
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