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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 106/2023.

Autor: Vereador Yan Lopes de Almeida

EMENTA

Substitutivo. “QR CODE” .Placas. Obras
Pablicas. Consideracdes.

O presente parecer tem por objeto o analisar o
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 106/2023, de autoria do llustrissimo Senhor
Vereador Yan Lopes de Almeida “Estabelece a obrigatoriedade da insercéo de
codigo de barras bidimensional QR (“QR CODE”) em todas as placas de obras
publicas municipais em andamento, para leitura por dispositivos moveis, e da
outras providéncias”.

Apresenta justificativa as fls.

A matéria de competéncia do Poder Executivo, conforme
segue:

Nos termos do artigo 175 da CF a prestacédo de servicos
publicos € de responsabilidade do Poder Publico, diretamente ou sob o regime
de concessdo ou permissdo e a lei dispor sobre direitos dos usuarios e

obrigacdo de manter servico adequado, vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concesséo ou permissdo, sempre através de licitacao,
a prestacao de servicos publicos.

Parégrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua

prorrogacdo, bem como as condi¢Bes de caducidade, fiscalizacéo e
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resciséo da concessdo ou permissao;
Il - os direitos dos usuarios;
1l - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servico adequado.

Em gque pese o substitutivo ndo mais deixar explicito que
as despesas com a implantacdo do servico sera de responsabilidade do
executor da obra publica.

N&o mais menciona no projeto a lista de informacdes
gue deverdo constar.

Ainda sim, sera necessario verificar com a Administracao
Pulblica a viabilidade da implantacdo do sistema e sua necessidade.

Ademais, como bem menciona o IBAM- Instituto Brasileiro
de Administracdo Publica, Parecer n° 0068/2024, anexo, e 0 proprio
Substitutivo fazem mencéo, ja existem leis no ambito municipal e federal que
tratam do assunto, desta feita, cabe ao Poder Legislativo fiscalizar e cobrar sua
aplicacéo.

N&o menos importante, facamos a leitura do artigo 41,

inciso Il da LOM, vejamos:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de Lei que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, orcamentéria e servigos publicos;

Inciso alterado pela Emenda a Lei Organica n® 32/1997

(.

Ainda seja outro entendimento, vejamos o entendimento
do E. STF em sede de repercussao geral, Tema 917: “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrac@o, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicao
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Federal).”

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, é desfavoravel
guanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto.

No tocante ao art. 4° acerca do poder regulamentar

inerente ao Poder Executivo, vejamos:

Art.84 Compete privativamente ao Presidente da Republica:
()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugéo;

(.

Este projeto deve ser levado submetido as Comissdes de
Justica e Redacdo, Financas e Or¢camento e Obras e Servicos Publicos,

conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 15 de janeiro de 2024.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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