Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE RESOLUGCAO
N° 06/2019.

Autora: Presidente Vereadora Elisabete Natali Alvarenga

EMENTA

Atribuicoes. Emprego Publico de Assistente de
Comunicacao. Assessoria de Comunicacao da
Camara Municipal. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Resolugdo n°® 06/2019, de autoria
da Excelentissima Senhora Presidente Vereadora Elisabete Natali Alvarenga,
cujo objetivo é estabelecer atribuicbes a Assessoria de Comunicacdo da
Camara.

Apresenta-se justificativa as fls. 02.

Hoje o setor de Comunicagcado da Céamara € composto por
apenas uma servidora que ocupa o emprego publico permanente de Assistente
de Comunicagao.

As atribuicoes deste emprego constam na Resolugao

n° 01/2014, conforme segue:

EMPREGO PERMANENTE: Assistente de Comunicacao

1. Descricdo Sumaria: Atividade relacionada a
divulgacéo dos trabalhos legislativos e a coordenacéo de cerimonial.

2. Atribuicoes:
- acompanhar o noticiario dos jornais, preparando
resumos e promovendo sua disseminagdo a todos os o6rgéos da

Céamarg;
- elaborar material publicitario ou de cunho educativo
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(cartazes, folhetos, cartilhas etc.) de suporte para campanhas, agées,
obras e iniciativas da Camara Municipal de Cagapava, para divulgagé&o
e/ou mobilizagdo da populagéo do municipio;

- desenvolver e manter canais de comunicagéo para os
municipes, visando a ouvir e registrar reclamacgdes e sugestdes, bem
como acompanhar o atendimento ou retorno cabivel;

- cuidar do cerimonial da Camara Municipal de
Cacapava, organizando e prestando o devido suporte no agendamento,
no preparo e no acompanhamento e/ou desenvolvimento de
solenidades, visitas oficiais e entrevistas;

- planejar, montar, operacionalizar e avaliar eventos
festivos e informativos para todos os 6rgéos da Camara Municipal de
Cacapava;

- realizagdo de outras atividades inerentes a area de
atuacéo.

REQUISITO MiNIMO: Nivel superior bacharelado em
Jornalismo, Publicidade, Marketing, Radio e TV ou Relagdes Publicas.

O que se observa & que a propositura, ora analisada,
reproduz grande parte das atribuicdes do emprego publico permanente de
Assistente de Comunicagao.

O que nao consta da Resolugédo n°® 01/2014 ndo pode ser
exigido do ocupante do emprego publico sob pena de desvio de fungéo.

Caso haja necessidade de se alterar a Resolugdo
n° 01/2014, criando outro emprego ou alterando o ja existente, devera ser
apresentado pela Mesa Diretora novo projeto.

Deve-se ressaltar que a alteragdo nao podera ocorrer se
as atribuicdes forem afetas a outro emprego, ou seja, a alteragao devera ter
relacdo com a fungéo ja exercida pelo servidor.

Anexo consta Parecer n° 3404/2019 exarado pelo IBAM
para melhor fundamentar a decisdo dos Nobres Edis.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e

juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas
opinativo, nao vinculando os vereadores a sua motivagéo ou conclusao, € pela

ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto.
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Este projeto deve ser submetido a Comissao de Justica
e Redacao e Financa se Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do
Regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 06 de dezembro de 2019.

.
Luci\aeg%(a’(r/e ida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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instituto brasileiro de
administragéo municipal

PARECER

N° 3404/20191

. PL — Poder Legislativo. Projeto de
Resolugao. Camara Municipal.
Determinacdo de divulgacao por
meio de Assessoria de Comunicacéo
da Camara Municipal, em veiculos
de comunicacado, internet e redes
sociais das proposituras
apresentadas. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
de Projeto de Resolugdo que determina que a Assessoria de
Comunicacdo da Camara Municipal redija matéria sobre todas as
proposituras apresentadas pelos vereadores e encaminhe como sugestao
para divulgacdo nos veiculos de comunicagdo do Municipio, além de
internet e redes sociais.

A consulta segue acompanhada do referido Projeto de
Resolucéo.

RESPOSTA:

O poder publico pode utilizar de meios de comunicacao e de
divulgacdo para veiculagao da publicidade oficial. A norma constitucional
nao veda o uso de nenhuma midia em especial. De acordo com o § 1.°,
art. 37 da CRFB, a publicidade devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social. A veiculagdo de publicidade institucional com fim
diverso destes configura desvio de finalidade e desrespeito ao principio da
legalidade administrativa. Pertinente colacionar o dispositivo constitucional
em comento:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
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qgualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nhomeacéo e
exoneracgao;

(.)

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos."

Portanto, desde que nao seja empregado nenhum sinal que
caracterize a promocao de autoridades e agentes publicos, pode-se dar
publicidade as atividades realizadas pelo poder publico por qualquer meio
regular, ou seja, pode ser veiculada por meios sonoros, Vvisuais,
audiovisuais e impressos. A midia falada, escrita e visual pode ser
empregada para atingir os fins visados pelo poder publico.

Nesse passo, € de se observar que a Camara Municipal tem
autonomia para organizar seus assuntos administrativos e demais temas
de sua economia interna, sendo isso o que autorizam os arts. 51, IV, e 52,
Xlll, da CRFB. Vale registrar que, em que pesem tais dispositivos se
dirigirem as Casas do Congresso Nacional, estendem-se seus comandos
aos Legislativos Estadual e Municipal por for¢a do principio hermenéutico
da simetria das formas, eis que decorrem da separacdo dos Poderes
constituidos e do sistema federativo, previstos nos arts. 1° e 2° da CRFB.
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Desse modo, pode a Camara Municipal dispor sobre a forma e o
conteldo das redes de televisdo e de radio legislativas em vista dos
parametros previstos no citado art. 37, § 1°, da CRFB, para que sejam
divulgados assuntos institucionais do Legislativo, o que, obviamente, inclui
a producao legislativa.

Contudo, no caso da consulta, busca-se por meio de resolugao
determinar que a assessoria de comunicagdo da Camara redija matérias
sobre todas as proposituras apresentadas pelos vereadores e encaminhe
diariamente como sugestao para divulgagao nos veiculos de comunicagao
do Municipio além de redes sociais e internet. Sendo os assessores de
comunicagao, cargos permanentes ou comissionados (0 que néo nos foi
dado conhecer), ha de se verificar se tais atividades constam do rol de
atribuicbes do cargo, sem o que restara configurado desvio de fungao.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, por meio
da Ministra Carmén Lucia entende-se:

"Com o inicio do exercicio nascem para o servidor todos
os direitos que a lei lhe assegura nessa condigéo, inclusive o
desempenhar as fungdes inerentes ao cargo para o qual foi
nomeado, cumprindo-se o quanto posto legalmente. Nomeado
para determinado cargo e nele investido, ha de exercer o servidor,
a partir de entéo, as fungbes a ele inerentes e a nenhum outro.

(..).

Surge, pois, quanto ao exercicio um dos mais gravosos €
comuns problemas da Administragdo Publica, que é o desvio de
funcdo, acarretando traumas administrativos nem sempre
facilmente soluveis.

Da-se o denominado ’‘desvio de fungdo’ quando o
servidor € nomeado e investido em um cargo publico e passa a
desempenhar fungbes inerentes a outrem, mediante ato que o
designa para tanto, sem qualquer comportamento formal..." (Em
Principios Constitucionais, 1999, p. 232-234).
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Assim, ndo é admitido que o servidor venha exercer funcées
distintas daquelas que caracterizam o cargo para o qual prestou concurso
publico. Ao entrar em exercicio, o servidor ja sabe quais as atividades que
deverdo ser por ele exercidas, cabendo ao seu superior hierarquico
designa-lo para desempenhar exatamente aquelas previstas no rol legal.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a questéao
afirmando que somente quando houver similitude de fungbes
desempenhadas ndo haveria a ofensa ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal - Principio do Concurso Publico, ou seja, quando
houver mudanca de atribuicdes de um cargo por lei formal e competente
para tanto, além de mantidas as similitudes de fungdes (Cf. MS 26.955),
sendo assim, caso tais atividades ndo constem expressamente do rol de
atribuicbes do cargo, e partindo da premissa de que com estas guardam
estreita similitude, a forma escorreita de se proceder & acrescentar tais
atribuicbes na norma legal de criagdo do cargo e n&o expedir
determinacdo por meio de Resolugdo para que o assessor de
comunicacao realize essa ou aquela atividade.

Em suma, embora seja legal que o Poder Legislativo disponha
sobre como se dara a publicidade de seus atos, a via adequada para
acrescer atribuicées ao cargo de assessor de comunicagéo € por meio da
alteracdo da lei de criagéo do cargo, observada a similitude de funcces.

E o parecer, s.m,j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019.
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