s Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sdo Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE RESOLUCAO
N° 01/2017.

Autora: Vereadora Elisabete Natali Alvarenga

EMENTA

Resolucdo n° 03, de 20 de abril de 2006,
Regimento Interno. Modifica. Legalidade e
Constitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Resolugdo n° 01/2017, de autoria
da llustrissima Senhora Vereadora Elisabete Natali Alvarenga, que altera o
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Apresenta-se justificativa as fls. 03.

Esta Procuradoria entende que a iniciativa da propositura
nao afronta o Regimento Interno.

Vejamos:

O constituinte de 1988 n&o definiu quais os atos serdo objeto de das
resolugbes. Assim, “os atos normativos veiculados por resolugéo so,
em regra, definidos pelos regimentos das Casas Legislativas e pelo
Regimento do Congresso Nacional”.

()

A resolugéo igualmente é deliberacio plenaria, visando regular
matéria de competéncia exclusiva da Edilidade, mas produzindo
apenas efeitos internos, e é promulgada pelo presidente da Camara. (
JUNIOR. Jo&o Jampaulo. O Processo Legislativo Municipal, Editora Férum
, 22 edicdo, 2009, paginas 63 e 64)

Como € cedico, a regra geral para o processo legislativo

{
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estao nos artigos 59 a 69 da CF.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

I - emendas & Constituicgo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucées.

Paragrafo dnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo,
redacao, alteragdo e consolidacéo das leis.

Subsecio Il
Da Emenda a Constituico

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

§ 4° N&o sera objeto de deliberago a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma

Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 2 }7
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br



Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de Sio Paulo

sessao legislativa.

Subsecéo 1]
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadZos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneraco;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Reda¢io dada

pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uni&o, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda

Constitucional n° 18, de 1998)
§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo a
Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um

por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
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Estados, com n&o menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.
Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica

podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

| = relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

¢) organizagéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira
€ a garantia de seus membros; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Il — que vise a detengdo ou seqliestro de bens, de poupancga popular

Ou qualquer outro ativo financeiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)
Il — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sancéo ou veto do Presidente da Republica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, I, s6
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido

convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
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editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12
perderéo eficacia, desde a edic&o, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto

legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagdo da
medida proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 5° A deliberagéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o mérito das medidas provisdrias dependera de juizo prévio

sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e
cinco dias contados de sua publicacdo, entrara em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicagéo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do

Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32,

de 2001)
§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara

dos Deputados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

§ 9° Cabera a comisséo mista de Deputados e Senadores examinar
as medidas provisoérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sess&do separada, pelo plenario de cada uma das

Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda
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Constitucional n° 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32,de 2001)

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoria, as relagbes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-30 por ela regidas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original

da medida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até
que seja sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

Art. 63. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais
e do Ministério Publico.

Art. .64. A discussédo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terao inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal ndo se manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual
sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-&o todas
as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com excecao
das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a

votacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

§ 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais
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o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° nZo correm nos periodos de recesso do
Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um so6 turno de discussao e votac&o, e enviado a sancéo ou
promulgacéo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara & Casa
iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uUteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sanco.

§ 4° O veto seréa apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias

a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da

maioria absoluta dos Deputados e Senadores. (Reda¢do dada pela

Emenda Constitucional n° 76, de 2013)
§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para
promulgacéo, ao Presidente da Republica.
§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as
demais proposicSes, até sua votaggo final. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Se a lei n&do for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo

Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do
Senado a promulgarg, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera

ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.
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Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sessio
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solicitar a delegacéo ao Congresso Nacional.

§ 1° N&o serdo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a leij
complementar, nem a legislacao sobre:

| - organizagéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira
€ a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orcamentos.

§ 2° A delegagéo ao Presidente da Republica tera a forma de
resolugéo do Congresso Nacional, que especificara seu contetdo e
os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciacdo do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fara em votac&o unica, vedada qualquer
emenda.

Art. 69. As leis complementares serzo aprovadas por maioria

absoluta.

No tocante aos projetos de iniciativa do Poder Executivo,
ressaltamos o artigo 64, paragrafo 1° também da Carta Maior.

A Lei Orgénica do Municipio prevé a possibilidade de o
Prefeito solicitar a tramitacdo em regime de urgéncia das proposituras
consideradas relevantes, ficando assim, ao regimento Interno da Camara
dispor sobre as excecgoes.

Contudo, deve-se registrar: o procedimento de tramitacao
das proposituras é norma interna e como tal néo podem fugir da regra geral.

Assim, ao analisar o projeto entendo que nao ha ébice
para prosseguimento.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
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pelos nobres Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusao, é
favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido a Comisséao de Justica

e Redacéo, conforme artigo 62 e seguintes do Regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 14 de fevereiro de 2017.

ol

Luciana ABé'recida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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