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CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA Hssinatura
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
A LEI COMPLEMENTARN.2 09/2021

Pretende o Exmo Vereador Yan Lopes de Almeida, revogar a Lei Complementar Municipal N2
346/2021.

O parecer da i.Procuradora dessa Casa de Leis foi de ilegalidade e inconstitucionalidade da
revogacdo da Lei Complementar n? 346/2021 que instituiu COSIP ou CIP, pois segundo a procuradoria:
“... € uma contribuicdo de melhoria Cuja renuncia, uma vez aprovada, s6 poderd ocorrer se houver
estudo de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Quanto ao aspecto financeiro, verificamos que o projeto acarretara um desequilibrio nas
finangas do municipio, valendo ressaltar ainda que a Contribuicdo de lluminagdo Publica possui
autorizagdo constitucional, no art. 149-A, de nossa Carta Magna. Veja-se:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica, observando o disposto no art. 150, 1 e
1.

Ademais comungo do entendimemto da procuradora desta casa de leis, de que a revogacdo
pretendida implicard em renuncia de receita.

Vejamos uma decisdo judicial acerca do tema:

Direito Constitucional. Representacdo de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 4.557, de 31 de
dezembro de 2018, promulgada pela Cédmara Municipal de Trés Rios, que revogou a Lei Municipal ne
4.438, de 10 de novembro de 2017, que instituiu a Contribuigdo para o Custeio do Servico de lluminagéo
Publica - COSIP. (ARE 978836 AgR, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
06/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 16-02-2017 PUBLIC 17-02-201 7). No mérito assiste
razdo ao representante. A COSIP é uma contribuicdo social prevista na Constituicdo com destina¢do
especifica para o Municipio custear a prestacdo do servico essencial de iluminacdo publica, téo
necessdrio ao bem-estar e & seguranca da populacdo. Ndo hd duvidas de que a extingdo da COSIP
constitui rendncia de receita que reduz a capacidade financeira do Municipio. De acordo com os
documentos dos autos, a rendncia desta receita acarretou um déficit financeiro-orcamentdrio aos cofres
do Municipio de Trés Rios estimado em RS 4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais). A
aprovacdo de leis que suprimem receita sem estudo prévio do impacto orgamentdrio-financeiro e
desacompanhado das medidas de compensacéo é vedada pelo ordenamento juridico, que estabelece
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normas e principios destinados a garantir o equilibrio financeiro e a estabilidade das contas
publicas. Inegdvel o impacto financeiro negativo que exclusGo desta receita acarreta ao
Municipio, pois além de comprometer a prestagéo do servico, prejudica o orcamento, ja
demasiadamente afetado pela crise da pandemia causada pelo Covid-19, trazendo inegdveis
prejuizos & ordem, & economia e & sequranca da populagGo. A lei impugnada, além de ter
contrariado a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado, afigura-se ilegal e
inconstitucional, por violar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Constituicdo Federal e Estadual,
que estabelecem normas que impedem a modificagéo do orcamento e rendtincia de receita sem a
devida adequagdo orcamentdria e financeira. Violag¢Go as disposicBes constantes do art. 167 da
Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT e arts. 77 e 201 da Constituicdo Estadual, néo
havendo que se falar em inconstitucionalidade reflexa. Procedéncia do pedido para

reconhecer a inconstitucionalidade da lei impugnada.
(TI-RJ - ADI: 00707003520198190000, Relator: Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO, Data de

Julgamento: 05/10/2020, OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 03/12/2019).

Além do mais é importante consignar que o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
no Resultado da Execugdo Orcamentdria referente as Contas Anuais do exercicio de 2019,

sinalizou a ndo instituicdo de contribui¢do ou taxa, prerrogativa prevista no art. 145, da
Constituicdo Federal, como medida para aumento da arrecadagio (doc. anexo).

Portanto a propositura estd em desconformidade com o apontamento feito pelo
Tribunal de Contas, posto que, consoante salientou o referido orgdo, a arrecadacdo através da
CIP promove autonomia municipal no desenvolvimento e execugdo das politicas publicas.

Entendo portanto que a propositura é ilegal e inconstitucional.
Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.
E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de2021.
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Wellington FeIipX%%as Santos Resende

Presidente Vice- presidente
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Neste exercicio.  conforme constatade  nc  liem  B.1.1.
RESULTADO DA EXECUCAC ORCAMENTARIA daste relatdrio. a2 recsita
rezlizada foi 2.6% menor do que a zarecadacdo prevista, o que pode gerar
deficiis na exscucdo orcamentaria caso a despesa ndo seja conirclada,
ofendendo o principio do equilibric orcamentério.

Considerando zindz que do iotal arrecadado pela Prefeitura,
a2penas 22.32% refere-se 2 receita tributdriz do Municipio (RS 59.205.878.403,
passamos a'znalisar 2 gestdo iributéria atavés do IEGM 2018 = constatamos
3as seguintes ocorréncias:
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A carga horaria de treinamenio especifico cferecido aos fiscais
tributarios & menor do que 20 horas por ano:
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e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Cargos & Salgrios
para seus fiscais tributérios:

° A Lei Crcamentdria ou Codige Tributério Municipal nao prevé a
revisdo periodica obrigatdriz da Planta Genérica de Valores
(PGV). comprometendo a ransparéncia e a eficiéncia da gesido
fiscal:

e Nz cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbane {IPTU) n2o
sao adotzdas zliquotas progressivas em relac2o ao veler do
imével:
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» Nac houve instituicdc de contribuicdc ou taxa em ambito
municipal, prerrogativa prevista no art. 145 da ConstituicZo
Federal;
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= O recebimento da divida ativa em relacdo ac estoque inicial é de
3.22%. considerado bzixo parz um ente que possui déficit na
arrecadacdo de gquase 10% {Saido Inicial da Divida Ativa: ‘RS
15£.650.668,85. Total de Recebimentos: RS 4.978.728.29).
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A implantagéo € aprimoramento dos itens acima. juntamente com
a adogao de medidas para aumenic dz arrsczdacio promove a autonomia
municipal no desenvolvimento e execugdo das politicas pubiicas.

Jelsse 0qo!

Unidade Regional de Szo José
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