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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI COM PLEMENTAR N.2 09 /2021

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n2 09/2021, de
autoria do llustrissimo Senhor Vereador Yan Lopes de Almeida, que pretende revogar a Lei
Complementar n? 346/2021.

O parecer da i.Procuradora dessa Casa de Leis foi de ilegalidade e inconstitucionalidade
da revogagdo da Lei Complementar n2 346/2021 que instituiu COSIP ou CIP, pois segundo a
procuradoria: “... ¢ uma contribuigdo de melhoria cuja rendncia, uma vez aprovada, sé podera
ocorrer se houver estudo de impacto orcamentario-financeiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Para fins de didatica, cabe ressaltar que a rentincia de receita compreende tanto anistia,
remissdo de subsidio e isengdo de crédito, quanto a alteragdo na aliquota ou modificagio na
base de calculo — que gera reducdo das contribuicdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impede a rentincia de receita publica de natureza tributaria,

em casos que afetem o equilibrio das contas publicas, exigindo-se assim:

eum relatério de impacto orcamentario-financeiro, conforme ja constava na Constituicdo
Federal;

eadequacgdo com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO); e

eatencdo a uma das condigdes: 1) retirar do computo das receitas o montante relativo a
rentncia; ou 2) criar medidas de compensagdo consistentes para manutengdo da receita por
meio da elevacdo de aliquotas de outros tributos, cancelamento de outros beneficios
anteriormente concedidos, majoracdo ou criagdo (se constitucionalmente previsto e
legalmente possivel) de tributos, ou ampliagdo da base de calculo de tributos ja existentes.

Vejamos exemplos de casos e jurisprudéncias referentes ao acima citado:

Direito Constitucional. Representa¢éo de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 4.557, de 31 de

dezembro de 2018, promulgada pela Cdmara Municipal de Trés Rios, que revogou a Lei
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Municipal ne 4.438, de 10 de novembro de 2017, que instituiu a Contribui¢do para o Custeio do
Servico de lluminagdo Publica - COSIP. (ARE 978836 AgR, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 06/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 16-02-2017
PUBLIC 17-02-2017). No mérito assiste razdo ao representante. A COSIP é uma contribuigéo
social prevista na Constituicdo com destinag@o especifica para o Municipio custear a prestacdo
do servico essencial de iluminagdo publica, tdo necessdrio ao bem-estar e a seguranga da
populagdo. Néo hd duvidas de que a extingdo da COSIP constitui renuncia de receita que reduz a
capacidade financeira do Municipio. De acordo com os documentos dos autos, a renuncia desta
receita acarretou um déficit financeiro-orcamentdrio aos cofres do Municipio de Trés Rios
estimado em RS 4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos mil reais). A aprovagdo de leis que
suprimem receita sem estudo prévio do impacto orgamentdrio-financeiro e desacompanhado
das medidas de compensagdo é vedada pelo ordenamento juridico, que estabelece normas e
principios destinados a garantir o equilibrio financeiro e a estabilidade das contas publicas.
Inegdvel o impacto financeiro negativo que exclusGo desta receita acarreta ao Municipio, pois
além de comprometer a prestagdo do servico, prejudica o orgcamento, jé demasiadamente
afetado pela crise da pandemia causada pelo Covid-19, trazendo inegdveis prejuizos a ordem, a
economia e & seguran¢a da populagdo. A lei impugnada, além de ter contrariado a
recomendagéo do Tribunal de Contas do Estado, afigura-se ilegal e inconstitucional, por violar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Constituigdo Federal e Estadual, que estabelecem normas que
impedem a modificagdo do orcamento e rentncia de receita sem a devida adequagdo
orcamentdria e financeira. Violag@o gs disposicdes constantes do art. 167 da Constituicdo
Federal, do art. 113 do ADCT e arts. 77 e 201 da Constituicdo Estadual, ndo havendo que se
falar em inconstitucionalidade reflexa. Procedéncia do pedido para reconhecer a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

(TJ-RJ - ADI: 00707003520198190000, Relator: Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO, Data de
Julgamento: 05/10/2020, OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de

Publicacdo: 03/12/2019).

Portanto, diante dos fatos apresentados e de jurisprudéncia mais recente, o parecer ¢é pela

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Somado ao fato falacioso de na justificativa ao Projeto de Lei incorrer no erro interpretativo
quanto a espécie tributaria, lancando m3o de confusdo dos fatos, haja vista que a revogagao
seria de uma contribuic3o e n3o taxa, tal ato incorre em vicio de forma, inaceitavel para lisura e
correta sequéncia em nossa respeitavel Casa de Leis.
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Entendo portanto que a propositura é ilegal e inconstitucional.
Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redacdo.
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Wellington Felipé' antos Rezende
Vice-Presidente
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