Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA A EMENDA MODIFICATIVA
N° 02 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2019.

Autor: Vereador Lucio Mauro Fonseca

EMENTA

Modifica dispositivos do propositura. Legalidade
e Constitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto Emenda Modificativa
n°® 01 ao Projeto de Lei Complementar n°® 08/2019, de autoria do llustrissimo
Senhor Vereador Lucio Mauro Fonseca, que modifica o paragrafo 2° do art. 3°
e art. 6° da propositura.

No entendimento da Procuradoria a modificacdo do
art. 2° paragrafo 1° isentarda do pagamento consumidores residenciais
enquadrados na Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010 sem qualquer
argumento que justifique a isencao.

No projeto consta as fls. 21 a estimativa de gastos
justificando as cobrangas por seguimentos e classes.

Abrir mao da arrecadagdo por iniciativa do Poder
Legislativo nos parece invasdo de competéncias, haja vista tratar-se de
questao orcamentaria.

A modificacdo do paragrafo 2° do mesmo artigo na
verdade nao se trata de modificacdo efetivamente, mas sim de uma
confirmagéo do ja exposto na propositura, pois quando no projeto consta
“‘Estarao isentos do pagamento da CIP as unidades residenciais onde
efetivamente residam os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada
do INSS” ja deixa abrangente independente da titularidade do imével, posse ou
dominio.

O mesmo ocorre nos paragrafos 3° e 4° da emenda.

Os paragrafos 5° e 6° estabelecem obrigacbes a serem
cumpridas pelo Poder Executivo o que sob o ponto de vista da Procuradoria
ofendem o Principio da Separacgao de Poderes.

A supressao do paragrafo Unico do 4° da propositura no
humilde entendimento da Procuradoria caracteriza rentincia de receita cuja
iniciativa ndo & do Poder Legislativo. Acerca dessa matéria anexo Parecer n°
2709/2019 exarado pelo IBAM.

Acerca do disposto no art. 3° da emenda entende a
Procuradoria pela impossibilidade de fixagdo de valores pelo Poder Legislativo,
haja vista n&o constar justificativa para tal alteracao.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
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pelos nobres Edis.
Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas

opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade da
Emenda Modificativa.

Este projeto deve ser levado a consideracao da Comisséo
de Justica e Redacéo e Financas e Orgamento, conforme artigo 62 e seguintes
do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 13 de dezembro de 2019.

N
/’)L/@Q

Luciana Aparecida dos Santos
Precuradora Juridica
OABI/SP 244.712
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PARECER

N° 2709/2019

_ TB — Tributacdo. Projeto de lei que
institui o incentivo fiscal para apoio a
realizacdo de projetos culturais no
Municipio. Iniciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o incentivo fiscal para apoio a realizagao
de projetos culturais no Municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura objeto desta consulta, de
iniciativa parlamentar, pretende a concessdo de isengéo de 20% do
ISSQN aos contribuinte, pessoas fisicas ou pessoas juridicas, que vierem
a incentivar ou apoiar projetos culturais avaliados e aprovados na forma
gue estabelece.

Esclarecemos que a atuagdo do Municipio na salvaguarda do
Direito & cultura encontra amparo nos artigos 215, 216 e 30, incisos | e IX,
todos da Constituicdo Federal.

Adiante, consoante sabenca geral e notéria, a isengdo € a
dispensa legal do pagamento do tributo devido. Trata-se, na verdade, da
concessdo de um favor fiscal efetuada pelo proprio ente detentor da
competéncia para a instituicdo e cobranca da exac&o.

A indicada forma de exclusdo do crédito tributario pode ser
concedida de modo gratuito, quando a Lei ndo exige contraprestacao do
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contribuinte ou quando nao imponha o preenchimento de requisitos para
sua fruicdo; ou oneroso, quando a Lei submete sua concessdo ao
cumprimento de determinadas condi¢gbes, como ocorre no caso em tela.

Em prosseguimento, o art. 150, § 6°, da Constituicido Federal
impGe que a concessdo da isencdo, bem como de qualquer outro
beneficio fiscal, seja feita por intermédio de Lei especifica, ndo sendo,
portanto, cabivel a previséo via ato infralegal. Nesse diapaséao, o art. 176
do Codigo Tributario Nacional reforca a regra constitucional indigitada,
estipulando que a isenc¢do, ainda quando prevista em contrato, deve
sempre decorrer de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos
para sua concess&o, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo
de sua duracéo.

Desta feita, o texto constitucional estabelece a obrigatoriedade
de Lei especifica para a concessdo da isengdo, o que quer significar que
uma Lei, normalmente ordinaria, deve se ater tdo somente ao tema,
especificando as condi¢cdes e exigéncias, no caso, para a concessdo do
beneficio fiscal.

Feitas tais ponderagdes sobre o instituto tributario objeto da
presente consulta, vale consignar que a iniciativa das leis sobre matéria
tributaria é concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e os membros
do Poder Legislativo. Isto porque as matérias de iniciativa privativa do
Executivo estdo elencadas no art. 61, §1°, Il, que se aplica por simetria
aos Municipios. Neste rol de matérias ndo se encontra a tributaria, razéo
pela qual podem dar inicio ao processo legislativo de Projetos que tratam
de iseng&o tributaria, a titulo de incentivo fiscal, qualquer dos dois poderes.

Com efeito, o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgcamento do Estado. Neste sentido,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que o poder de
isentar tributo € o mesmo de ftributar , visto do &angulo contrario,
admitida,assim, a competéncia legislativa da Cémara de Vereadores,
inexistindo iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ainda que a lei
importe em reflexos orgamentarios, a conferir:
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"EMENTA: ADIN -LEl 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, (...) BENEFICIO TRIBUTARIO -MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL -ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIAIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO -AUSENCIA DE PLAUSABILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A Constituicdo de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagao
ao poder de instauragdo do processo legislativo -deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragéo do respectivo processo
legislativo -ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. " ( ADI
724/RS, Rel. Min. Celso de Mello).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE TAQUARA. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL (ISENCAO) DE IPTU. INICIATIVA LEGISLATIVA DO
PARLAMENTAR E PRINCIPIO DA SIMETRIA ESTRUTURAL E
SEPARACAO DOS PODERES. IRRETROATIVIDADE DE LEI
TRIBUTARIA. N3o viola o principio da simetria estrutural dos entes
federativos, ou o principio da separacéc dos poderes, a lei de
iniciativa de parlamentar municipal que concede isencao fiscal a
contribuintes de IPTU. O art. 61, § 1°, inciso I, da Constituicao
Federal, que limita a iniciativa legislativa, nessas matérias, ao
Executivo, ndo é extensivel aos Estados e aos Municipios, mas tao
somente aos Territérios. A regra da irretroatividade n&o € invocavel
em favor do Poder Publico, por se consubstanciar em direito
fundamental do contribuinte. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente." (ADI 70018870246, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator:Adao Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em 13/08/2007).
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Cumpre, entretanto, expor entendimento contrario sustentado
doutrinariamente por Roque Antonio Carrazza a respeito das leis
tributarias benéficas:

"Em matéria tributaria, porém, prevalece, a respeito, o art.
61: a iniciativa das leis tributarias - excegao feita a iniciativa das
leis tributarias dos Territérios (que, no momento, ndo existem), que
continua privativa do Presidente da Republica, ex vi do art.
61,paragrafo 1°, ll, b, in fine, da CF - € ampla, cabendo, pois, a
qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos
cidaddos etc. Este raciocinio vale para as leis que criam ou
aumentam tributos. Nao para as leis tributarias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do chefe do executivo
(Presidente, Governador ou Prefeito). Abrindo um rapido
paréntese, entendemos por leis tributarias "benéficas as que
quando aplicadas, acarretam diminuicdo de receita (leis que
concedem isencgoes tributarias, que parcelam débitos fiscais, que
aumentam prazos para o normal recolhimento de tributos etc.). No
mais das vezes, favorecem aos contribuintes. Ora, s6 o Chefe do
Executivo - senhor do Erario e de suas conveniéncias - reune
condicbes objetivas para aquilatar os efeitos que, leis deste
tipo,produzirdo nas finangas publicas sob sua guarda e superior
responsabilidade. (...)Notemos que o paragrafo 6° do art. 165 da
CF determina que o projeto de lei orgamentéria seja acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito (...) Logo, sentimo-nos
autorizados a proclamar que s6 o chefe do Executivo é que pode
apresentar projetos de leis tributarias benéficas, uma vez que soé
ele tem como saber dos efeitos das isencbes, anistias,
remissdes,subsidios etc., que envolvam tal matéria. Os
legisladores e os cidaddos tém, quando muito, a nogdo das
conseqliéncias politicas das leis tributérias benéficas. Nunca de
suas conseqléncias praticas, porque nao dispéem de meios
técnicos para aferi-las deantemdo. Segue-se, pois, com a forga
irresistivel dos raciocinios légicos, que nao podem apresentar
projetos neste sentido”.(Roque Antonio Carrazza , Curse de Direito
Constitucional Tributario, 212edicao, p. 301/303, 2005).

Desta feita, quanto a iniciativa do presente projeto de lei pode-se
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inferir claramente, ante jurisprudéncia e doutrina colacionados, a
existéncia de prenhe discussao quanto ao tema. Entretanto, o IBAM possui
entendimento pela possibilidade da iniciativa do Poder Legislativo de
projetos de lei que concedam isengado ftributaria na forma das razbes
abaixo aduzidas.

E evidente que o orgamento ndo pode relegar o impacto da
renuncia fiscal sobre as receitas e despesas, pois ja nao se ignora o efeito
do referido mecanismo financeiro no equilibrio das contas publicas. Por
essa razdao, em homenagem ao principio da transparéncia fiscal, a
Constituicdo da Republica impde, em norma prescrita no § 6° de seu art.
165, a consideracao dos efeitos da renlncia de receita em demonstrativo
do projeto de lei orgcamentaria, in verbis:

"Art. 165. (...)

§ 6°. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza tributaria e crediticia."

Deste modo, ndo obstante a lei de iniciativa parlamentar que
institua o beneficio fiscal tenha vigéncia, sua eficacia condiciona-se a
inclusdo na lei orcamentaria anual e na lei de diretrizes orgcamentarias do
préximo exercicio financeiro. Caso nao fosse assim, haveria clara
alteragdo da previsdo da receita do orcamento em curso, o que atrairia a
competéncia para o ambito do Poder Executivo, impossibilitando a
iniciativa da lei pelo Legislativo.Ha de se destacar, outrossim, que o art. 14
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
determina que a concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
da estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva vigorar e nos dois seguintes:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e
a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagcao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo."

Em assim sendo, desde que observadas as consideracbes de
ordem orcamentaria e financeira, ndo vislumbramos maiores o&bices a
concessao da isencdo pretendida a titulo de fomento.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2019.
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