US
Camara Municipal de Cagapava é’

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 07/2017.

Autor: Prefeito Municipal Fernando Cid Diniz Borges

EMENTA

Patriménio Municipal. Autorizacdo. Desafetacao.
Permuta. Legalidade e Constitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
Complementar n? 07/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, que “dispOe sobre a desafetacdo de bens de dominio publico e

autorizando permutas com outro imdvel e da outras providéncias.

A iniciativa esta em conformidade com a legislagdo
vigente.

Consta nos autos justificativa, laudo de avaliagao e
matricula dos iméveis.

Destaca-se que ha diferengca entre os valores dos
imoveis avaliados, pois, o imével a ser recebido é de maior valor, assim,
verifica-se auséncia de prejuizo para o Municipio.

No tocante ao conceito de bens publicos colacionamos

o artigo 98 do CCB:

Art. 98. S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as L
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros s&o |
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particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

No que tange sua destinagao remetemos ao artigo 99

Art. 99. S&0 bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Pois bem.

Para alienacdo de bem publico deve-se observar o

disposto nos artigos 17 a 19 da Lei Federal 8.666/93, vejamos:

Art. 17. A alienacéo de bens da Administragédo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoéveis, dependera de autorizagéo legislativa para orgaos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, €, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da

Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo; (Vide Medida(

Provisoéria n° 335, de 2006)
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b) doacéo, permitida exclusivamente para outro érgéo ou entidade
da administragé@o publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f e h; (Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de
2007)

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6érgao ou entidade
da administragao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas “f, “h” e “i”; (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 458, de 2009)

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i; (Redag@o dada pela Lei n° 11.952, de
2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e)venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) alienagdo, concessao de direito real de uso, locagdo ou permissao de
uso de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social,
por 6rgdos ou entidades da administragcédo publica especificamente

criados para esse fim: (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994) (Vide
Medida Proviséria n° 292, de 2006) (Vide Medida Proviséria n°
335, de 2006)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real
de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rg&os ou entidades da administracdo publica;

(Redagdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da

Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacéo dos 6rgaos da Administragéo Publica em cuja competéncia
legal inclua-se tal atribuicgo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

g) procedimentos de regularizagéo fundiaria de que trata o art. 29 da
Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976; (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n° 458, de 2009)

g) procedimentos de legitimagéo de posse de que trata o art. 29 da \ 
Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e )l
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deliberagéo dos érgaos da Administracao Publica em cuja competéncia
legal inclua-se tal atribui¢do; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

h) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real
de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso
comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e inseridos no dmbito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgéos ou
entidades da administracéo publica; (Incluido pela Lei n° 11.481, de

2007)

i) alienacédo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazbnia Legal onde incidam
ocupacdes até o limite de quinze médulos fiscais ou mil e quinhentos
hectares, para fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos

legais; (Incluido pela Medida Proviséria n° 458, de 2009)

i) alienac&o e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazoénia Legal onde incidam
ocupacdes até o limite de 15 (quinze) médulos fiscais ou 1.500ha (mil e
quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os

requisitos legais; (Incluido pela Lei n° 11.952, de 2009)

Il - quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagéo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doag&o, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgéos ou entidades da
Administragcéo Publica;

¢) venda de agdes, que poderéo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacado especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e)venda de bens produzidos ou comercializados por o6rgaos ou
entidades da Administrag&o Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgéos ou entidades
da Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles
dispbe.

§ 10 Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste

0
artigo, cessadas as razbes que justificaram a sua doag&o, reverterao va
ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagéo pelo \

beneficiario.

§ 20 A Administracdo podera conceder direito real de uso de bens
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imoéveis, dispensada licitagdo, quando o uso se destina a outro érgéo
ou entidade da Administracdo Publica.

§ 20 A Administragéo também podera conceder titulo de propriedade
ou de direito real de uso de iméveis, dispensada licitagdo, quando o

uso destinar-se:  (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que
seja a localizagdo do imdvel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2005)

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na regido da
Amazénia Legal, definida no art. 20 da Lei no 5.173, de 27 de
outubro de 1966, superior a legalmente passivel de legitimacdo de
posse referida na alinea g do inciso | do caput deste artigo, atendidos
os limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005). (Regulamento)

(Regulamento) (Regulamento)

Il - a pessoa fisica que, nos termos da lei, regulamento ou ato
normativo do érgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e exploracéo direta
sobre area rural situada na regido da Amazonia Legal, definida no art.

lo, § 20, inciso VI, da Lei no 4.771, de 22 de setembro de 1965,
superior a um modulo fiscal e limitada a areas de até quinze médulos
fiscais, desde que nao exceda mil e quinhentos hectares;
(Redag¢do dada pela Medida Provisoéria n° 458, de 2009)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupagcédo mansa e pacifica e exploracéo direta
sobre area rural situada na Amazédnia Legal, superior a 1 (um) médulo
fiscal e limitada a 15 (quinze) médulos fiscais, desde que n&o exceda
1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n°

11.952, de 2009)

§ 20-A. As hipoteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do §
20 deste artigo ficam dispensadas de autorizagéo legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos:  (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

§ 20-A. As hipoteses do inciso Il do § 20 ficam dispensadas de
autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos:  (Redac¢do dada pela Medida Proviséria n°
458, de 2009)

§ 2°-A. As hipodteses do inciso Il do § 20 ficam dispensadas de K
autorizagédo legislativa, porém submetem-se aos seguintescﬂ\
/

P
—
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condicionamentos:  (Redacdo dada pela Lei n° 11.952, de 2009)

| - aplicag&o exclusivamente as areas em que a deteng&o por particular
seja comprovadamente anterior a 10 de dezembro de 2004;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - submiss&o aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinagdo e da regularizagdo fundiaria de terras

publicas; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

lll - vedagdo de concessbes para hipéteses de exploragdo nao-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas,
ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecoldgico-

econdmico; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada
notificacdo, em caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade

publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 20-B. A hipétese do inciso Il do § 20 deste artigo: (Incluido pela Lei
n°® 11.196, de 2005)

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao,
impedimento ou inconveniente a sua exploragdo mediante atividades

agropecuarias; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a
dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite; e (Incluido

pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, vedada a
dispensa de licitagéo para areas superiores a esse limite; e (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 422, de 2008).

Il — fica limitada a areas de até quinze médulos fiscais, desde que n&o
exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para

areas superiores a esse limite; (Redacdo dada pela Lei n® 11.763, de
2008)

lll - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura
prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite
previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de

2005) N
IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.763, de 2008) C%i

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei, a alienacéo aos
proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante
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de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente,
por prego nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse nao
ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante da alinea a
do inciso Il do art. 23 desta lei.

§ 3o Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redac¢do dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - a alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area
remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por prego nunca inferior ao da avaliacéo e
desde que esse néo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor
constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela

Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - a alienagéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes,
ao Poder Publico, de iméveis para fins residenciais construidos em
nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que
considerados dispensaveis na fase de operagédo dessas unidades e
ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da

concessao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 4° A doacédo com encargo podera ser licitada, e de seu instrumento
constar&o, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento
e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato.

§ 40 A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento
constario, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento
e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente

justificado; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 50 Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite
oferecer o imoével em garantia de financiamento, a clausula de reverséo
e demais obriga¢des serdo garantidas por hipoteca em segundo grau

em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 60 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente,
em quantia n&o superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "b"

desta Lei, a Administracdo podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei
n°® 8.883, de 1994)

§ 70 (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de
habilitacdo limitar-se-a a comprovacdo do recolhimento de quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacdo.

. 2 . . . N
Paragrafo Unico. Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou %
globalmente, em quantia n&o superior ao limite previsto no art. 23,
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inciso Il, alinea b desta lei, a Administragdo podera permitir o leilao.
(Revogado pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens iméveis da Administragéo Publica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento,
poderéo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas
as seguintes regras:

| - avaliag&o dos bens alienaveis;
Il - comprovagéo da necessidade ou utilidade da alienacéo;
[l - adog&o do procedimento licitatorio.

lll -adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Os administrativistas entendem que o bem publico é
passivel de permuta, ressaltamos o entendimento do notavel Hely Lopes

Meirelles:

Qualquer bem municipal, desde que desafetado do uso comum do
povo ou de destinagdo publica especial, pode ser permutado com
outro bem publico ou particular, da mesma espécie ou de outra. O
essencial € que a lei autorizadora da permuta identifique os bens a
serem permutados e a avaliagdo prévia lhes atribua corretamente os
valores, para a efetivacdo da troca sem les&o ao patriménio publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sé&o Paulo:
Melheiros Editores. 2013, pagina 337)

Apo6s analise verificamos que a propositura possui
condicbes de tramitar nessa Casa.
No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado

pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicosﬁw
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constantes deste processo, o parecer juridico, o qual & apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusio, é favoravel quanto a

legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissbes de Justica e Redagdo, Financas e Orcamento e Obras e
Servigos Publicos, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta

Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 05 de S}etembro de 2017.
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Lucjéna Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cacapava/SP g
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br



