MUNICIPIO DE CACAPAVA

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - ATL

OFICIO N° 259/2022/ATL/PGM

Exmo. Sr.
Vereador Rodrigo Meireles Cursino

Presidente da Camara Municipal de Cagapava

Assunto: Manifestacio sobre Projeto de Lei Complementar n® 04/2021

Senhor Presidente,

Cacapava, 25 de maio de 2022.

Camare Mol de Capapar
Reoebidoem 25 o2

[y ST

Hora: % - (2

———

“Kssinatura

Pelo presente, cumpre-me informar que, nos termos do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio de Cagapava, sancionei e promulguei em Lei Complementar n°® 352,
de 25 de maio de 2022, o Projeto de Lei Complementar n°® 04/2021, com veto parcial ao
inciso XI, do Art. 4° que encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia a deliberacdo dos
nobres Edis dessa Venerdvel Casa de Leis.

Inicialmente, ao analisar o poder de emenda nos projetos de iniciativa do
Executivo, parece salutar que o entendimento mais racional esta com os que atenuam as
posicoes extremadas para admitir a emenda dentro dos limites da proposicao do Executivo.

Neste sentido escreveu Caio Tacito:

“Dentro do circulo da proposta do Executivo poder-se-d exercer o direito de
emenda, inclusive para suprir as omissées ou deficiéncias verificadas no curso
da elaboracdo legislativa. O que repugna ao espirito da regra constitucional
é a aceitacdo de que, vencido o obstdculo inicial da proposta do governo,
possa o Legislativo modificd-la _com absoluta liberdade de criacao,
transmudando-lhe o alcance e a substéncia para estabelecer situacées que,
explicita ou implicitamente, ndo se continham na iniciativa governamental.”
(Poder de iniciativa e poder de emenda, RDA 28/51)

Ainda, segundo abalizada doutrina “A exclusividade da iniciativa de certas leis

destina-se a circunscrever (n3o a anular) a discussdo e votacdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas;
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supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas,
porque estas transbordam da iniciativa do Executivo. Negar sumariamente o direito de
emenda a Camara é reduzir esse érgio a mero homologador da lei proposta pelo prefeito, o
que nos parece incompativel com a fun¢do legislativa que lhe é prépria. Por outro lado,
conceder & Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do
prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.” (in
Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 6* Ed. pag. 542).

Assim, é possivel constatar que o contetido contido no inciso Xl do artigo 4°
do projeto em referéncia fere a autonomia do Poder Executivo, o Principio da
Independéncia dos Poderes e a iniciativa da propositura, pois o que propde o legislativo € a
isencdo de 100% do pagamento do ITBI aos terrenos de até 175m?, caracterizando
verdadeira rendncia de receita, sem prévio estudo de impacto e previsdo no orcamento
municipal. Ressaltando que a renGncia de receita contribui para o comprometimento
orcamentario do Municipio com consequéncias negativas a gestao da cidade. Sem que seja
demonstrada que a rentncia foi considerada na estimativa da receita da lei orcamentaria e
que nao afetard as metas de resultados fiscais e ainda sem o devido acompanhamento de
medidas de compensacao.

Desta feita sou compelida a sancionar parcialmente o Projeto de Lei
Complementar n® 04/2021, vetando-lhe apenas o inciso XI do artigo 4°, com fulcro no art.
47 da Lei Organica do Municipio, concomitante com o § 1° do art. 66 da Constituicao
Federal, o qual submeto a elevada apreciacdo pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,

PETALA GO /ALVES LACERDA
Prefeita Municipal
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Municipio de Cacapava

__Estado de S#o.Paulo;

LEI COMPLEMENTAR N° 352, DE 25 DE MAIO DE 2022
Projeto de Lei Complementar n° 04/2021

Autora: Prefeita Municipal Pétala Gongalves Lacerda

Dispde sobre alteracio da Lei Municipal n° 2.479, de 10 de fevereiro de 1989,
que instituiu o imposto sobre transmissiio “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis e de direitos reais sobre eles, e dd outras providéncias.
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LEI COMPLEMENTAR N° 352

Art. 1° Ficam alterados os Incisos IX e X do Art. 4° e
incluido o inciso XI, no mesmo artigo, da Lei Municipal n° 2.479, de 10 de
fevereiro de 1989, que instituiu o imposto sobre transmissdo “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis e de direitos reais sobre eles,
passando a vigorar com a seguinte redacdo: (NR)

“Art. 4% G b mos »

[X - quando da primeira aquisi¢do de imovel com érea
de terreno igual ou inferior a 250 m? e 4rea construida igual ou inferior a 100 m’
com finalidade estritamente residencial e que perceba até 3 (trés) saldrios-minimos
nacional e ndo possuir débitos com o municipio. desde que seja solicitado através de
requerimento, anterior ao pagamento da guia e do registro em matricula.

X - quando o adquirente for aposentado ou
pensionista, na aquisi¢fo de imével com drea de terreno igual ou inferior a 250 m?e
drea construida igual ou inferior a 100 m2 com finalidade estritamente residencial ¢
que perceba ate 3 (trés) saldrios-minimos nacional e ndo possuir débitos com o
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municipio, desde que seja solicitado através de requerimento, anterior ao pagamento
da guia e do registro em matricula.” (NR)

X1-VETADO

Art. 2° Ficam alterados o caput € 0 § 1° do Art. 8° da
Lei Municipal n°® 2.479, de 10 de fevereiro de 1989, passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 8° A base de calculo do ITBI deve corresponder
ao valor venal do imével ou ao valor da transagfo, prevalecendo o que for maior”
(NR)

§ 1° ndo serdo abatidas da base de cdlculo quaisquer
dividas que onerem o imével transmitido.” (NR)

Art. 3° Ficam alterados o caput e os §§ 1° 3° ¢
acrescido o § 8°, ao Art. 9°, da Lei Municipal n° 2.479, de 10 de fevereiro de 1989,
passando a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 9° Para efeitos de recolhimento do imposto, ©
valor do instrumento devera ser atualizado monetariamente, pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
INPC/IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° prevalecerd o valor venal total do imével apurado
no exercicio, incluindo construcdes constantes no cadastro imobilidrio, quando o
valor atualizado referido no “caput™ for inferior.

.................................

§ 3° em caso de imovel rural, a base de calculo serd o
valor constante do instrumento de transmisséo, respeitado, no minimo, o valor da
declaragiio para fins de langamento do imposto Territorial Rural, do exercicio da
transmissdo, atualizado monetariamente conforme “caput”.

.................................

§ 8° nos casos em que o valor do instrumento de
transmissdo for atualizado monetariamente ou for considerado o valor venal total do
imével, por este ser maior, para o calculo da guia, sera considerado a data da
atualizacdo ou do valor venal.” (NR)
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Municipio de Cacapava

Estado.de S#o. Paulo.

Art. 4° Fica alterado o § 1° e acrescido o Inciso I no
mesmo paragrafo e fica acrescido o § 4° ao Art. 11, da Lei Municipal n® 2.479, de
10 de fevereiro de 1989, passando a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Mediante requerimento do responsavel pelo
pagamento, o imposto sobre transmissfo “inter vivos™ (ITBI) podera ser dividido
em até 3 (irés) parcelas iguais, sendo o minimo de cada parcela o valor de R$500,00
(quinhentos reais).

I - a falta de pagamento de qualquer parcela impedira
o registro do instrumento em cartério de imoveis e implicard a denunciacdo do
acordo e imediata inscri¢go do débito remanescente em divida ativa.

.................................

§ 4° nos casos em que o valor do instrumento for
atualizado monetariamente conforme Art.9° ou for considerado o valor venal total
do imével, por este ser maior, conforme § 1° do Art. 9°, o prazo para pagamento
serd de 10 dias da data da emissfio da guia.” (NR)

Art. 5° Ficam acrescidos os §§ 3° € 4°, ao Art. 14, da
Lei Municipal n® 2.479, de 10 de fevereiro de 1989, passando a vigorar com a
seguinte redagéo:

.................................

§ 3° A faculdade citada no “caput™ ndo se aplica aos
instrumentos que forem registrados em matricula, devendo o imposto ser exigido no
momento do registro no Cartdrio de Imdveis.

§ 4° nos casos em que ocorra a quitacdo do bem antes
do prazo estabelecido em contrato, serd considerado para efeito de calculo do
imposto, a data e o valor do termo de quitagdio emitido pelo empreendimento, se
recolhido no prazo de 30 dias. Apds esse prazo, o valor do termo de quitagdo devera
ser atualizado monetariamente conforme Art. 9° para célculo do imposto,
observando o § 1° do Art. 9°” (NR)
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Municipio de Cacgapava

Estado de Sdo. Paulo, _

Art. 6° Fica alterado o caput do Art. 16 da Lel
Municipal n° 2.479, de 10 de fevereiro de 1989, passando a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 16 Ndo serdo lavrados, registrados, inscritos ou
averbados pelos tabelides, escrivides, notdrios, oficiais de registro de imdveis, ou
seus prepostos, os atos e termos relacionados a transmissdo ou cessdo de bens
iméveis, sem a prova do pagamento integral do imposto ou da declaracio de ndo-
incidéncia, imunidade ou concessdo de isen¢do.” (NR)

Art. 7° Fica alterado o Art. 22 da Lei Municipal n°
2.479, de 10 de fevereiro de 1989, passando a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 22 Sempre que a administracdo plblica nédo
concordar com o valor da transa¢@o praticado no instrumento ou valor declarado, ou
sejam omissos, ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados,
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo, ou por terceiros legalmente
obrigado, serd instaurado processo administrativo regular para arbitramento do
valor referido no Artigo 8° e 9°, através de comiss@io de avaliacdo instituida por
decreto.

§ 1° A qualquer momento o fisco municipal pode
expedir notificacdo ao sujeito passivo ou responsavel com finalidade de
comprovacdo da transmiss@o ou cessdo de bens imdveis para verificagio do fato
imponivel.

§ 2° Quando apurado o imposto sobre a transmissfo
“Inter Vivos” de Bens Iméveis ou diferenca por fiscaliza¢do, o langamento ou sua
complementagio serd efetuado pelo setor competente com consequente notificacio
do sujeito passivo para recolhimento em até 30 dias, sem prejuizo das demais
penalidades previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° A falta de pagamento do valor apurado implicara
na imediata inscri¢do do débito remanescente em divida ativa.

§ 4° O contribuinte poderd oferecer avaliagfo
contraditoria ao valor arbitrado no prazo de 15 dias do recebimento da notificacdo.”
(NR)

Art. 8° Fica alterado o Art. 23 da Lei Municipal n°
2.479, de 10 de fevereiro de 1989, passando a vigorar com a seguinte redacio:
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Municipio de Cacapava

__Estado.de SdoPaulo.

“Art. 23 A base de céalculo do ITBI deve corresponder

ao valor venal do imével ou ao valor da transagdio, prevalecendo o que for
maior”(NR)

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CA(;Lt?}él’}i!&y}%\3 25 de maio de 2022.
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