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CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

e G

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
A EMENDA ADITIVA N2 1 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 04 /2021

Esse é o parecer da Comissdo de Justica e Redacdo a Emenda aditiva n2 1 ao Projeto de
Lei Complementar n2 04/2021 que acrescenta o Inciso XI no Art. 42.

Ai.Procuradora dessa Casa de Leis deu parecer desfavordvel.

Esse relator, em seu humilde entendimento, considera também que o parecer poderia
apontar a necessidade de vir estudo de compensacdo financeira, como bem diz a LRF e
apontada pelo parecer juridico da casa:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI
6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

$§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacéo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

$ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigcéo contida no inciso Il, o beneficio sé entraré em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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$ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153
da Constitui¢Go, na forma do seu § 18;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca
No entanto, ha jurisprudéncia para a legalidade, como vemos a seguir:

A propositura ndo apresenta vicio de iniciativa j& que mesmo em possiveis
apontamentos de orientagdo contrdria, no entanto, apoia-se no fato de que, em matéria
tributaria, a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem violacdo ao

principio da triparticio dos poderes, na lei que institui beneficio fiscal, pois a norma n3o

estaria versando sobre matéria orcamentaria, nem aumentando a despesa do Municipio.

E essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em Acérddo de 2008, da
lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater
tributario, iseng8es, matéria que, segundo entendimento dessa
Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; n3o hé, no caso,
iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
propésito de vicio de iniciativa referente & matéria
tributaria” (ADI  3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel em

www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).

Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o0 Paulo declarou a constitucionalidade de
uma lei municipal do municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que concede isenc3o ou
remiss3o do IPTU.

A ADI foi movida pela prefeitura, que alegou violagdo ao principio da separacio dos
poderes, especialmente por interferir na estrutura da Secretaria da Fazenda, criando e
ampliando atribuicdes sem planejamento. Além disso, o municipio destacou a auséncia
de estudos orcamentarios e previsdo de recursos disponiveis.

No entanto, em vota¢do unanime, o Orgdo Especial julgou a acdo improcedente. De
acordo com o relator, desembargador Jodo Carlos Saletti, a matéria tratada na lei impugnada,
de ordem tributdria, é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. Portanto, ndo ha
vicio de iniciativa ou a reserva da administracdo, e nem ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos poderes.
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“Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de matéria tributdria, o
mesmo ocorre, consequentemente, quanto a extensdo de eventual beneficio tributdrio, ao
contrdrio do afirmado pelo proponente”, afirmou. O relator também afastou o argumento do
municipio de que a lei seria inconstitucional por ndo haver estudo de impacto orcamentario,
com diminuigdo da receita e sem indica¢do da fonte de custeio.

Isso porque, conforme o magistrado, a lei em questdo n3o é orcamentéria e ndo pode
ser anulada apenas por acarretar diminuigdo da receita: “N&o bastasse, a alegagéo de rentincia
(de que ndo se trata, mesmo porque nada expressa a lei a respeito) ou diminuicdo de receitas
(que de fato sucede, embora néo se saiba em que medida), demanda andlise de matéria de
fato, o que é incabivel nesta sede de acéo direta de inconstitucionalidade. Alids, estender o
beneficio de isencdo ndo tem o cardter de renuncia de receita, malgrado resulte a perda dela,
evidentemente”.

O numero desse processo é 2141404-10.2020.8.26.0000

Considerando pois, que se torna invidvel tal anélise de impacto financeiro pelo poder
legislativo e tdo somente pelo executivo, no entanto havendo SIM a possibilidade do legislativo
versar sobre matérias referentes a tributacdo. Considerando que a propositura tem a natureza
de norma tributdria benéfica, porque, concede isencbes de ITBI para as hipdteses nele
contempladas. Considerando jurisprudéncia recente aqui apresentada em que a previsio
orgamentdria ndo foi apresentada em lei de isencdo de tributos:

Sou do parecer que o projeto tramite como legal e constitucional.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redacdo.

Vice-Presidente e Relator(a)

\)‘/ [ ‘ ” L %/
Wellington Felipe Sadtos Rezende Telma de Fatima Vieira
Presidente Membro
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