Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA A EMENDA ADITIVA N° 01
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2021.

Referido Parecer tem por escopo analisar Emenda aditiva
de autoria do Vereador Vitor Tadeu Camilo de Carvalho que acrescenta ao art.
4° da propositura o inciso XI.

Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de
louvavel e de competéncia também parlamentar esbarra na LRF, art. 14 e no
art. 165, paragrafos 2° e 6° da CF, uma vez que, toda isengao ou concessao de
incentivos fiscais devem estar previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias
com a respectiva compensacao financeira.

Vejamos:

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renancia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢des: (Vide Medida Provisoéria n°
2.159, de 2001) (Vide Lein® 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac&o, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuic&o.

§ 1% A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concess&o de isengdo em carater néo geral, alteragéo de
aliqguota ou modificagio de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da condi¢&o
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo n&o se aplica:
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| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §
19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

(..)

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administrag&o publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

()

§ 6° O projeto de lei orgcamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

(..)

A apresentacdo de projetos cuja natureza seja tributaria e
concorrente, contudo a CF e a LRF apresentam certas exigéncias para esse
tipo de projeto em analise que os tornam inviaveis a apresentacao pelo Poder
Legislativo face as exigéncias legais dificultando assim sua tramitacao.

A isencdo de impostos deve vir acompanhada de
compensacéo financeira para que nao haja um desequilibrio nas contas
publicas.

Ha necessidade de se realizar uma avaliagéo dos setores
da Prefeitura envolvidos para o planejamento e a garantia do cumprimento da
finalidade nao prejudicando o equilibrio das contas publicas.

Vejamos:

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal
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€ a preservacdo do equilibrio nas contas publicas, que, para ser
atingido, impd&e regras, responsabilidades, condicdes e metas a serem
perseguidas e alcangcadas e o planejamento da realizagéo das acdes
do Poder Publico, retirando o carater empirico destas.(BRUNO.
Reinaldo Moreira. Lei de Responsabilidade Fiscal e Orcamento Publico

Municipal. 52 edicdo. Editora Jurua: Curitiba, 2013, pagina 138)

Por todo exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas
opinativo, é desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade da
Emenda Aditiva n° 01 ao Projeto de Lei Complementar n® 04/2021.

A propositura em questdo deve ser submetida a
Comisséo de Justica e Redacao e Finangas e Orgcamento, conforme artigo 62 e

seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 10 de dezembro de 2021.

Luciana/Aparecida dos Santos
rocuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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