Cémara Municipal de Cagapava

=== Cidade Simpatia - Estado de Sdo Paulo ===

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 03/2019

Pretende o Exmo. Vereador Marcelo Prado, através
do Projeto de Lei Complementar n°® 03/2019, dispor sobre alteracao da Lei
Municipal n® 2.479, de 10 de fevereiro de 1989, que instituiu o imposto sobre
transmiss&o “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis e

de direitos reais sobre eles, dando outras providéncias.

Analisando a matéria, observa-se que a
Procuradoria Juridica da Casa opinou pela legalidade da matéria, fazendo
ressalvas quanto a necessidade do projeto ser acompanhado de compensagao

financeira.

Data méaxima vénia, quanto ao entendimento da
llustre Procuradora, no que concerne a necessidade de apresentacdo de
compensacéo financeira, este relator discorda de tal posicionamento por
entender que a isengdo em tela cuida de matéria tributaria, e nao,

orcamentaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo —

TJSP se posicionou em recente decis&o, vejamos:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Bertioga.
Lei Municipal n. 1.127, de 04 de agosto de
2014, de iniciativa parlamentar, que "Institui a
nota fiscal cidadé e dispbe sobre a geragdo e
utiizagdo de créditos tributdrios para
fomadores de servicos, nos termos que
especifica". Alegagéo de incompatibilidade com
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o disposto nos arts. 5° 25, 47, Il e X1V, e 144,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da
Constituicdo Estadual. Falta de indicacdo de
dotacdo orcamentaria que ndo implica, de
per si, a inconstitucionalidade da norma,
mas, no maximo, a inexequibilidade no
exercicio em que editada. Ausente, também,
vicio de iniciativa, uma vez que a competéncia
€ concorrente no caso de matéria financeiro-
tributaria. Ofensa reconhecida, no entanto, aos
principios da separagdo de poderes e da
reserva legal. Violagdo ao disposto nos arts. 5°,
I, e 163, § 6° da Constituicdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste C. Orgdo Especial. Agdo procedente,
com modulagéo dos efeifos da declaragdo de
inconstitucionalidade.

(TJ-SP - ADI: 21818052220188260000 SP
2181805-22.2018.8.26.0000, Relator: Antonio
Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento:
14/11/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 22/11/2018) (grifo nosso)

Nao obstante, importante lembrar que o TJ/SP
evoluiu seu entendimento, no sentido de reconhecer que a indicacao
genérica da fonte de custeio ndao contaminaa higidez do diploma
confeccionado (ADI n° 2110879-55.2014.8.26.0000 - v.u. j. 12.11.14 -
Rel. Des. Marcio Bartolli; ADI 2.035.546-29.2016.8.26.0000 - v.u. j. 27.07.2016,
rel. Des. Evaristo dos Santos), ocasionando, quando muito, a prorrogacéo dos

gastos ao exercicio financeiro seguinte.

Assim, observa-se que o referido Projeto de Lei
possui a indicacdo de fonte de custeio em seu Art® 4°,(...) As despesas com a
execucdo da presente lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessério. (...)”, abonando, claramente, sua

regularidade financeira.

Por fim, sobre o tema, o Egrégio Supremo Tribunal

Federal se posicionou da seguinte forma:
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‘Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis
federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que
alteram a remuneragédo dos servidores ptiblicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
3. Alegagbes de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Il, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia
(art. 5° caput, da Carta Magna); e
inobservéancia da exigéncia de prévia dotagdo
orcamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Néo
configurada a alegada usurpagédo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em
vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos. 5.
Disting&o entre reajuste setorial de servidores
publicos e reviséo geral anual da remuneragéo
dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagbes. 6.
Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se
for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A _auséncia de dofacao
orcamentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicacao naquele exercicio
financeiro. 8. Acéo direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98;
ADI 2339-SC, Rel. Min. limar Galvdo, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢éo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida
e, na parte conhecida, julgada improcedente.

(STF - ADI: 3599 DF, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 21/05/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: DJ e-101

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico
http://www.splonline.com.br/camaracacapavaautenticidade sob o identificador
320032003800380032003A00540052004100




Camara Municipal de Cacapava

=== Cijdade Simpatia - Estado de S30 Paulo ===

DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ
14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01
PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569)”
(grifo nosso)

Desta feita, ao que pese o parecer da Procuradoria

Juridica da Casa, entendo que a proposta n3o fere nenhum dispositivo de

ordem financeira.

Quanto ao mérito, reservo o direito de manifestar-me

na tribuna se necessario.

E o parecer, vistas aos demais membros da
Comisséo de Justica e Redacio.

Sala das isSoes, 24 de maio de 2019.

z Gandra
N\
ente

,aaw / f
/ Luclo Mylro F seca

/ Membro
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