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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 2/2019.

Autor: Vereador Marcelo Prado

EMENTA

Alteracdo de legislacido. Competéncia concorrente
com consideragoes.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 2/2019, de autoria
do llustrissimo Senhor Vereador Marcelo Prado, que “Dispde sobre a alteragdo da Lei
Municipal n® 2.479, de 10 de fevereiro de 1989, que instituiu o imposto sobre
transmissao “inter vivos’, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis e de
direitos reais sobre eles, e da outras providéncias”.

Apresenta-se justificativa as fls. 02.

Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de louvavel e
de competéncia concorrente acerca de matéria tributaria, a presente propositura
esbarra na competéncia do Poder Executivo uma vez que regulamenta o pagamento
do ITBI de forma a alterar a arrecadacdo do mesmo.

A possibilidade ou nido do parcelamento de impostos deve
estar acompanhada de estudo prévio detalhado, pois podera atingir o orcamento a
arrecadacgao do municipio.

As acdes municipais devem ser planejadas para que n&o
ocorra responsabilidade do gestor.

Em que pese as alegacdes do Autor do Projeto o parcelamento
do ITBI e a obrigatoriedade de se realizar o registro do instrumento de transmissao
dos bens antes do efetivo pagamento do valor total do tributo poderdo gerar uma
inadimpléncia ainda maior.

Ha necessidade de se realizar uma avaliagdo dos setores da
Prefeitura envolvidos para o planejamento e a garantia do cumprimento da finalidade

de arrecadar o tributo em sua integralidade e ndo prejudicando o equilibrio das contas
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publicas.

Vejamos:

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal
€ a preservacdo do equilibrio nas contas publicas, que, para ser
atingido, impde regras, responsabilidades, condicées e metas a serem
perseguidas e alcangadas e o planejamento da realizacdo das agdes
do Poder Publico, retirando o carater empirico destas.(BRUNO.
Reinaldo Moreira. Lei de Responsabilidade Fiscal e Orgamento Publico
Municipal. 5 ediggo. Editora Jurua: Curitiba, 2013, pagina 138)

Ao analisar os projetos com iniciativa concorrente na seara
tributaria que de alguma forma interferem no orcamento do municipio esbarramos na
LRF e na prépria CF art. 165, assim os tornam inconstitucionais.

Pois, as leis tributarias que de alguma forma venham a
interferir no orgamento vigente ou mesmo no posterior devem estar previstos na LDO
e LOA.

No caso em tela o parcelamento do ITBI podera interferir na
arrecadac&o da receita anual, pois pode acontecer do seu pagamento ndo ocorrer no
mesmo exercicio financeiro devera haver uma compensacéo tributaria, por isso nosso
esforgo em fazer constar o planejamento como peca muito importante e a observacdo
do equilibrio nas contas publicas.

Apbs a participacéo desta Procuradoria em curso acerca da Lei
de Responsabilidade Fiscal revendo posicionamentos, entendo pela ilegalidade do
projeto.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado pelos
nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual & apenas opinativo, nio
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdo, é pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da matéria no tocante a iniciativa, pois ndo preenche os
requisitos legais e orcamentarios face a LRF e a CF.

Caso seja adotado outro posicionamento pelos Edis, cumpre
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informar que por forca da Emenda a Lei Organica do Municipio n°® 96, de 10 de abril de
2013, artigo 1°, este Projeto deve ser submetido a prévia audiéncia puablica, bem
como deve ser observado o quérum para sua aprovacao, nos termos do artigo 35

Lei Orgénica do Municipio.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de Justica e
Redacdo e Finangas e Orgamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento

Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.
)

Cacgapava, 02 de maio de 2019.

el

Luciana jfj\parecida dos Santos
“\Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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