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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 12 /2017.

Autora: Prefeito Municipal Fernando Cid Diniz Borges

EMENTA

COSIP. Instituir no Municipio de Cacgapava.
Legalidade e Constitucionalidade com
observacao.

Referido Parecer tem por escopo analisar o Projeto de Lei
Complementar n° 12/2017, de autoria do Prefeito Municipal Fernando Cid Diniz
Borges, que institui no Municipio de Cagapava a Contribuigao para Custeio do
Servico de lluminagdo Publica — COSIP, prevista no artigo 149-A da
Constituicao da Federal.

A propositura vem acompanhada de justificativa as
fls. 02/03.

A iniciativa esta conforme a Lei Organica do Municipio.

O projeto em andlise ndao estd acompanhado da
estimativa de arrecadacido e da planilha de gastos com a iluminacio
publica, assim, essa Procuradoria sugere seja solicitado ao autor da
propositura através da Comissdo de Finangcas e Orcamento o referido
documento.

Vejamos o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
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n°® 101/2000:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicao, previso e efetiva arrecadacéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federaco.

Paragrafo dnico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que n&o observe o disposto no caput, no que
se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observaréo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da
variagédo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugédo nos Ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

Ademais, ha no projeto um artigo que esta Procuradoria
entende nao estar revestido de legalidade e constitucionalidade, qual seja: o

artigo 23, vejamos:

O referido artigo menciona que as “As atribuicbes
previstas nesta Lei Complementar no tocante a gestdo da fiscalizacao,
apuragao, e administragdo do Fundo Municipal de lluminagéo Publica, podera
ter suas competéncias e alteradas, por necessidade administrativa, por meio de

Decreto regulamentador.”

Pois bem, vislumbra essa Procuradoria, assim como foi
apontado no Parecer do IBAM n° 2710/2017, anexo, uma inconstitucionalidade
ao se determinar que as alteracgdes instituidas nessa lei possam ser alteradas

por decreto, ainda que por necessidade administrativa.

Ao analisar com profunda observancia aos ditames legais

observamos que ha afronta ao artigo 84, inciso IV também da CF.

O poder regulamentar é de carater privativo do Chefe do
Poder Executivo cuja competéncia é explicar, esclarecer e conferir fiel

execugao das leis, contudo, ele ndo podera fugir daquilo que esta explicito,
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conforme nos ensina Diogenes Gasparini:

‘O regulamento executivo, também chamado de execugédo ou
subordinado, é o que se preordena ao desenvolvimento de
determinada lei. Presta-se, pois, a efetivar a exequibilidade da lei,
particularizando-a de modo a torna-la praticavel no que respeita a sua
generalidade e abstragdo ou no que concerne ao procedimento a ser
observado na sua aplicagdo. N&o pode, por isso mesmo, ultrapassar
tais limites, sob pena de ilegalidade.” (GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo. Editora Saraiva. 192 edicéo, 2011, pagina 176)

Assim, se considerarmos que através do seu poder
regulamentar o Poder Executivo podera alterar as atribuicdes estabelecidas em
Lei através do Decreto, no humilde entendimento dessa Procuradoria estara se

permitindo uma ilegalidade.

A matéria reservada a lei somente podera ser alterada por

outra lei.

No que tange a “sinalizacdo semaférica” apontada pelo
IBAM no parecer anexo, importante ressaltar, essa Procuradoria entende que a
finalidade da COSIP é arrecadar recursos para arcar com os custos da
iluminagdo publica de locais publicos e nao de sinalizacdo viaria, assim,

acompanha o Parecer n° 2710/2017 exarado pelo IBAM.

Essas matérias deverao ser observadas pelas

Comissoes.

Diante da Emenda a Lei Organica do Municipio n® 96, de
10 de abril de 2013, artigo 1°, este Projeto deve ser submetido a prévia
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audiéncia publica, bem como deve ser observado o quérum para sua

aprovacgao, nos termos do artigo 35 Lei Organica do Municipio.

Por todo exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, é favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto,

desde que observado os apontamentos acima.

Este projeto deve ser submetido as Comissées de
Justica e Redagéo, Financas e Orcamento e Obras e Servigos Publicos,
conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 22 de agosto de 2017.

Luciana Aparecida dos Santos
Procufadora Juridica
OAB/SP 244.712
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PARECER

N° 2710/20171

TB — Tributacdo. Projeto de lei
complementar que institui 0
Programa de Gestio do Sistema de
lluminagdo Publica no ambito da
municipalidade. Iniciativa do Chefe
do Executivo. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei
complementar, de iniciativa do Chefe do Executivo, que institui o Programa
de Gest&o do Sistema de lluminagéo Publica no ambito da municipalidade.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos ao cerne da questao
propriamente dito, vale a mencdo no sentido de que, como a doutrina
costuma afirmar, as leis complementares, como ja diz seu nome,
destinam-se a complementar diretamente o texto constitucional. Na
pratica, observamos que, de um modo geral, o constituinte, originario ou
reformador, reserva a lei complementar matérias de especial importancia
ou matérias polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e recomendavel
a obtengdo de um maior consenso entre os parlamentares.

'PARECER SOLICITADO POR LUCIANA APARECIDA DOS SANTOS,PROCURADORIA JURIDICA - CAMARA
MUNICIPAL (CAGAPAVA-SP)
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As leis complementares s3o instrumento de utilizacao
excepcional. A regra geral € a criagéo, modificacdo ou extincado de direitos
ou obrigagdes ser disciplinados por meio de leis ordinarias. Em quase
todos os casos, quando a Constituicdo se refere a lei ("nos termos da
lei...", ou "a lei estabelecera..." etc.), ou mesmo a lei especifica, esta
exigindo a edicdo de lei ordinaria. A reserva de matérias a lei
complementar, salvo raras excecgdes, deve vir expressa no texto
constitucional. As raras excecgbes, acima mencionadas, dizem respeito a
situagbes em que a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal
permite inferirmos a exigéncia de lei complementar, ainda que o texto
constitucional somente se refira & lei, sem qualificativo. Acerca da
utilizacdo da espécie normativa lei complementar no ambito dos
municipios recomendamos a leitura do Parecer/IBAM n° 2.375/20145.

Deste modo, as matérias encartadas no projeto de lei em tela
nao encontram-se inseridas na reserva de lei complementar prevista pelo
legislador constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente
complementar, materialmente trata-se de lei ordinaria, podendo, inclusive,
ser alterada por outra lei ordinaria. Ndo obstante a existéncia de um vicio
formal pertinente & espécie legislativa, ndo possui ele o conddo de
invalidar seja a propositura mencionada, seja a lei que se pretende alterar.

Tecidas estas consideragées de ordem formal, adentrando ao
cerne da questdo ora proposta temos que a implantacdo do programa
consiste propriamente na instituicido da CIP/COSIP.

Pois bem, para o escorreito deslinde da questéo, vale consignar
que o art. 149-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela EC n°
39/2002, atribuiu aos municipios competéncia para instituicdo da
Contribuicao de lluminagao Publica (CIP/COSIP).

Trata-se de modalidade de contribuicdo anémala, de carater
manifestamente remuneratério, haja vista que a sua constitucionalizacéo
mediante a EC n°. 39/2002 pretendeu criar fonte de receita vinculada ao
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custeio do servico nado-divisivel de iluminacdo publica. Perceba que a
cobranga da CIP/COSIP deve se ater, necessariamente, ao custeio do
servigo de iluminacéo publica.

Desta forma, dada a sua destinacéo vinculada, a CIP/COSIP se
orienta pelo principio do custo-beneficio, e ndo pela extensdo da
manifestacdo de riqueza tributavel, sendo certo que o fato gerador e a
base de calculo da referida contribuicdo devem guardar estreita relagao
com a finalidade talhada constitucionalmente no art. 149-A. Nessa linha,
cumpre ilustrar os seguintes precedentes deste Instituto:

"Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo
Publica. Tributo que se destina, exclusivamente, a cobrir o custo do
servico, sua manutencdo e ampliacdo. Comentarios." (Ementa
parecer IBAM n° 1616/2012).

"a base de calculo ndo pode refletir sendo a contrapartida
paga a concessionaria pelo consumo de energia elétrica nas vias,
logradouros e pracas publicas, acrescida dos custos de ampliagdo
e manutencado do referido servico." (trecho do parecer IBAM n°
2271/2012). (Grifos nossos).

O sujeito passivo desta contribuicdio é o consumidor,
independentemente da classe de consumo.

Ainda sobre a CIP/COSIP, recomendamos a leitura do Estudo
intitulado "Instituicao da Contribuicdo para Custeio do servico de
lluminacdo publica - Modelo de projeto de lei", de autoria de Alcides
Redondo Rodrigues, disponivel para consulta no sitio eletrénico do IBAM
na area de modelos.

Com espeque nas consideragbes até aqui explicitadas, da
analise acurada do projeto de lei ndo vislumbramos maiores 6bices ao seu
prosseguimento, merecendo, contudo, alguns pontos atencado especial, o
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que passamos a aduzir.

O art. 1° § 1° da propositura congloba como servico de
iluminac&o publica para fins de afericdo do custeio aquele destinado a
iluminar vias, pracas, passarelas, jardins, abrigos de usuarios de
transporte coletivo e logradouros, bem como para iluminagao de quaisquer
outros bens publicos de uso comum e de livre acesso, incluindo a
iluminacdo de obras de arte de valor histérico, cultural e ambiental,
fachadas, monumentos e fontes luminosas, localizadas em areas publicas,
assim como de atividades acessérias de manutencdo, operacao,
instalag&o, remodelacdo, modernizagéo, eficiéncia energética e expansao
da rede de iluminagdo publica, servigos correlatos, tais como: elaboracao
de projetos, fiscalizacdo, administragdo e pagamento de parcela de
financiamentos realizados e a realizar destinados & iluminacdo publica,
despesas com pessoal, servicos de consultoria, maquinas e
equipamentos, bem como, todos os elementos de despesas havidas para
o devido atendimento ao objeto e sinalizacdo semafoérica, envolvendo seu
consumo de energia elétrica, instalagdes, manutencées com substituicdo
dos equipamentos e acessorios.

O art. 4° do projeto de lei que versa sobre o custo mensal do
servico toma por base o mencionado § 1° do art. 1° da propositura.

Pois bem, para afericdo do alcance da expressado "custeio do
servico de iluminagcéo publica", temos que a possibilidade de utilizagc&o
dos recursos reside sob duas premissas, a saber: tratar-se de bem de uso
comum, acessivel a toda a populagdo, e que o custeio restrinja-se a
iluminacéo, sem incluir outras formas de consumo de energia elétrica.

Como se pode depreender da explanacdo inicial, a EC n°
39/2002 pretendeu criar fonte de receita vinculada ao custeio deste servigo
nao-divisivel. Dentro deste contexto, ha de se observar que, de fato, trata-
se de base mais ampla, pois devera contemplar as despesas inerentes ao
servico de iluminagao publica como a aquisicdo de lampadas, fios, postes,
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sensores e todos os demais equipamentos, materiais e servicos
necessarios ao bom e continuo funcionamento do dito servico publico, o
que inclui, até mesmo, a remuneracéo dos eletricistas.

Com base nas consideragdes até aqui exaradas, registramos ser
assente no ambito desta Consultoria Juridica o entendimento segundo o
qual o custeio dos servigos publicos de iluminagao congloba a instalagao,
manutencado, melhoramento, operacdo e fiscalizacdo do sistema de
iluminagéo das vias, logradouros e demais bens publicos. Neste sentido,
mencionamos o Parecer/IBAM n°® 3062/2015.

Em assim sendo, perfeitamente factivel a utilizacdo da receita
proveniente da CIP/COSIP na elaboragdo do Plano Diretor de lluminacdo
Publica do Municipio (PDIP), estudos de viabilidade técnica-econémica e
aquisicao de ferramentas de gestéo (call center e sistemas de informacdes
georreferenciadas) que busquem n3o apenas a implantacdo e
manutencdo do servico de iluminacdo publica, mas também o seu
monitoramento, sua fiscalizacdo e melhoramento. Das atividades
mencionadas no § 1° do art. 1°, somente a sinalizacdo semaférica nao
poderia entrar no conceito de servigo de iluminacéo publica por tratar, em
realidade, do ordenamento do transito.

Alids, corroborando a ilagdo supra, nos valemos de trecho de
acord&o proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no bojo
da consulta que originou o processo n° 1066695/14:

"(...) Quanto ao primeiro questionamento acerca da
"possibilidade de se utilizar os recursos da COSIP para pagamento
dos vencimentos da equipe de eletricistas que fazem a
manutencédo da rede de iluminagdo publica", releva notar o
disposto nos artigos 30, V e 149 -A da Constituicdo da Republica.

Foi estabelecido constitucionalmente, nos termos do art.
30, inciso V, a competéncia do Municipio para "organizar e prestar,
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diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial ", dentre os quais inclui-se a
iluminacao publica.

Para garantir a preservacdo dessa competéncia
administrativa foi inserido, por forca da Emenda Constitucional n°
39/2002, o artigo 149-A na Constituicio, permitindo aos Municipios
e ao Distrito Federal a instituicdo de contribuicdo para financiar os
servicos de ilumi nacgéo publica.

Com o advento da Resolugdo Normativa n°® 414/2010 da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi determinada a
transferéncia dos ativos de iluminagao publica e a responsabilidade
pela manutengdo e reparo da rede elétrica aos municipios até 31
de janeiro de 2014, posteriormente prorrogado para 31 de
dezembro de 2014/13, por meio do art. 218, que dispde:

Art. 218: A distribuidora deve transferir o sistema de
iluminagédo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico-
AlS a pessoa juridica de direito publico competente.?-Art. 218 A
distribuidora deve transferir o sistema de iluminacdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servico-AlS a pessoa
juridica de direito publico competente.

Logo, considerando também os apontamentos feitos pelo
Parquet, que destaca que os municipios passaram a ser
responsaveis por efetuar os servicos de reparo e substituicio de
materiais desses pontos de iluminacdo, além de realizar os
projetos de ampliacdo, manutencdo e moderni zacdo do sistema,
tudo por forca do artigo 218, combinado com artigo 2°, incisos
XXXIX e XLIV, e artigo 21 da Resolugdo ANEEL n° 414/2010,
indiscutivel a necessidade de serem aportados recursos publicos
suficientes para fazer frente as despesas assumidas, uma vez que
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passou a ser de atribuicdo do municipio esse servico publico,
essencial a sociedade.

Desse modo, nao é plausivel que a interpretacdo do art.
149-A da Constituicdo seja feito de maneira restritiva e
assistematica, uma vez que a referida Resolucéo transferiu de
volta aos Municipios obrigacées sobre as quais esses devem
despender e remanejar recursos operacionais, humanos e
financeiros."(TCE/PR. Tribuna¢ Pleno. Acorddo n° 1791/2015).
(Grifos nossos).

Por derradeiro, vale mencionar que o tema encontra-se com
repercussao geral reconhecida no STF (RE n° 666.404) ainda pendente de
julgamento:

"ILUMINACAO PUBLICA - CUSTEIO DE
MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE - ARTIGO 149-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL - AFASTAMENTO NA ORIGEM -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia relativa
a constitucionalidade da cobranca, por Municipios e Distrito
Federal, de contribuicdo de iluminacdo publica visando satisfazer
despesas com melhoramento e expansdo da rede." (STF.RE
666404 RG/SP.Rel .Min. Marco Aurélio. ACORDAO
ELETRONICODJe-032 DIVULG 14-02-2014 PUBLIC 17-02-2014).
(Grifos nossos).

Em que pese o Egrégio STF ainda ndo tenha se posicionado
definitivamente quanto ao mérito da questio, mencionamos que o parecer
do Procurador Geral da Republica exarado nos autos do RE n° 666.404
segue o entendimento esposado por esta Consultoria e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Vejamos:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
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REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696. CUSTEIO DE SERVICOS
DE MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA. INTERPRETACAO FILOLOGICA E HISTORICA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O precedente de repercussdo geral firmado no RE
573.675/SC reconheceu a constitucionalidade da contribuicdo para
o custeio do servico de iluminagao publica, sob a perspectiva da
isonomia geral e ftributaria e do principio da capacidade
contributiva, de modo que nido se estendeu a questdo da
abrangéncia do conceito de custeio do servico de iluminacao
publica.

2. A contribuicio para o custeio do servico de iluminagao
publica, prevista no art. 149-A da Constituicado Federal, também
abrange o melhoramento e a expansao da rede, nao se
restringindo as despesas com a instalacdo e manutencéo do
respectivo servico. Interpretacao filolégica e histérica do termo
'custeio do servigo de iluminagao publica’ e constitucionalidade das
normas municipais em discussdo pelo prisma do principio da
proporcionalidade.

3. Parecer pelo provimento do recurso extraordinario."
(Grifos nossos).

Desta sorte, toda e qualquer atividade relacionada ao servigco de
iluminacdo publica, seja de melhoria, ampliagdo, gestéo, eficiéncia,
manutencio, dentre outras, podem ser custeadas com recursos da
Contribuicdo de lluminagado Publica, ressalvado improvavel entendimento
em sentido contrario que possa o STF sustentar quando da fixagcao da tese
de repercussio geral objeto do RE n° 666.404. Especificamente com
relacdo a sinalizagdo semaférica temos que esta ndo pode estar contida
no conceito de servico de iluminacéo publica por tratar, em realidade, do
ordenamento do transito, merecendo reparo neste ponto o projeto de lei.



instituto brasileiro de
administrago municipal

Por derradeiro, ha de se frisar que o art. 23 da propositura,
segundo o qual as atribuicdes previstas na lei relativas & gestdo de
fiscalizacéo e apuragdo do Fundo Municipal de lluminagdo Publica podem
ser alteradas por decreto, viola o postulado da legalidade (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), motivo pelo qual deve ser extirpado da
propositura.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da viabilidade, a principio, do projeto de lei em tela,
desde que procedidos os reparos assinalados.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2017.
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