MUNICIPIO DE CACAPAVA y
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA

OFICIO N° 561/2024/ATL/PGM

Cacapava, 20 de novembro de 2024.

Exm®. Sr
Vereador Vitor Tadeu Camilo de Carvalho
Presidente da Camara Municipal de Cacapava NS 11 24

1 YH20h

Assunto: Manifestacido sobre Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Tenho a honra em cumprimenta-la e acusar o recebimento do autégrafo do
Projeto de Lei n° 97/2024, que altera a Lei n° 5.070/2011, de 03 de agosto de 2011, que
estabelece normas para a denominacdo de vias e demais logradouros ptiblicos e proprios
municipais de Cacapava.

O Projeto em comento, aprovado por esta Egrégia Casa, propde a inclusdo de
dispositivos no artigo 3° da Lei Municipal n° 5.070/2011, com o intuito de modificar as
regras para a denominagao de vias, logradouros publicos e préprios municipais de Cacapava.

A denominacao de bens publicos de uso comum, como vias e pracas, e de uso
especial, como os préprios municipais, foi uma questio que gerava duvidas e controvérsias
entre parlamentares de legislaturas anteriores, bem como entre a populacdo. Isso
dificultava a definicdo clara sobre quando uma via ou outro logradouro poderia ou nao
receber denominac3o por parte do Poder Publico.

A promulgacdo da Lei n° 5.070/2011 foi fundamental para resolver essas
questdes, ao estabelecer critérios técnicos para a denominagdo dos bens puablicos
municipais. Na elaboracio da referida lei, foram utilizados, a época, critérios técnicos
definidos pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Cagapava, que
determinou que, para qualquer via, logradouro ou préprio municipal ser denominado, era
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necessario que este fosse registrado na Prefeitura como de dominio do Municipio. No caso
de vias ainda ndo cadastradas, a denominacdo sd seria possivel se a via ja estivesse
consolidada como de uso da populagdo e tivesse recebido melhorias realizadas por 6rgaos

publicos ou concessiondrias de servicos publicos, como a SABESP ou a Bandeirante Energia
S/A.

O inciso | do artigo 3° da Lei n°® 5.070/2011 representa o nucleo da legislaco,
ao estabelecer critérios objetivos e técnicos para a denominacdo de préprios municipais. Na
auséncia desses critérios, autoriza-se a utilizacdo do nome consolidado pela populac3o,

desde que acompanhada de melhorias realizadas por entes publicos ou concessionarias de
servicos publicos.

A edicdo da proposta de alteracdo legislativa em questdo desrespeita
principios fundamentais estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, que dispde:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:”

A alteragio proposta pelo projeto de lei compromete o interesse publico, ao
permitir a denominacdo inadequada de vias publicas colidindo com a necessidade de
preservar o interesse coletivo e a eficiéncia na gestdo publica. A denominagdo das vias
pUblicas deve estar alinhada a um planejamento urbano coerente e a organizacdo do
municipio, sendo essencial a manutencao da ordem e da funcionalidade do espago urbano,
em consonancia com os principios do ordenamento urbanistico.

O objetivo do texto do inciso | do artigo 3° da Lei n° 5.070/2011 foi
precisamente disciplinar e moralizar a matéria, evitando denominacdes de logradouros
publicos irregulares. Neste contexto, a consulta prévia a Secretaria de Planejamento Urbano
e Meio Ambiente é essencial para a formulacdo adequada e anélise técnica do projeto de
lei, assegurando que todas as normas, regulamentos e impactos sejam devidamente
considerados. A auséncia dessa consulta configura uma falha significativa no processo de
elaboracéo e pode resultar em consequéncias adversas para o municipio.

Cabe ressaltar que os loteamentos sdo aprovados de acordo com a Lei
Complementar Municipal n° 119/99, que regula a ocupagéo e parcelamento do solo no
municipio. Quando sdo aprovados, os loteamentos podem ser classificados como
Condominios Verticais, Horizontais ou de Lotes. Nos trés casos, as vias internas pertencem
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aos conddéminos, sdo de uso comum exclusivo do condominio e ndo de uso publico, razéo
pela qual ndo sdo passiveis de denominacio publica.

Além disso, para que um loteamento seja apto a receber uma “nomeacéo de
rua”, € necessario que tenha sua liberacio final, com a entrega de toda a documentacédo ao
Departamento de Desenvolvimento Urbano (DPU). Apés a vistoria, 0 DPU emite o Termo de
Referéncia de Obras (TRO), que confirma a conformidade do loteamento com as exigéncias
legais. Importante destacar que, por norma, os condominios fechados, sejam verticais ou
horizontais, ndo recebem nome de rua, uma vez que sio aprovados em um Unico lote que j4
possui frente para uma via publica oficial.

O condominio fechado, seja vertical ou horizontal, s6 podera obter o "habite-
se" quando o empreendimento estiver conforme o projeto aprovado e apto para moradia. O
Condominio de Lote, por sua vez, recebera o TRO. A denominac3o de ruas internas dentro
de condominios fechados (verticais, horizontais ou de lote) é de competéncia exclusiva dos
conddminos, pois se trata de 4rea interna privada e n3o de uso publico.

Portanto, é fundamental um controle rigoroso no processo de denominacio e
emplacamento de ruas no municipio, com o objetivo de garantir uma melhor ordenacéo do
espaco urbano e evitar irregularidades que favorecam a proliferacio de loteamentos ilegais,
que sao uma preocupacido tanto do Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo quanto da
Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente do Municipio.

A proposta de alteracdo da legislacdo vigente, que dispensa as exigéncias
estabelecidas, neste momento, contraria o interesse publico e representa um retrocesso na
evolucdo da legislacdo do Municipio de Cacapava. Essa alteracdo comprometeria a eficicia
das normas em vigor e prejudicaria a protecdo dos interesses coletivos da populacdo.

Por todos as razdes expostas acima, sou compelida a vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 97/2024, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em
simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, o qual submeto 3 elevada
apreciacao pelo E. Plendrio dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,
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