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Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI

N° 97/2022.

Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

EMENTA

“Ficha Limpa”. Inconstitucionalidade.
Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei

n°® 97/2022, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira

César Leite Gissoni, que “Institui a Ficha Limpa aos servidores comissionados

no ambito dos 6rgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e

Autarquias de Cacapava e da outras providéncias.”.

da Carta Magna:

Primeiramente, importante a leitura do art. 37, inciso | e Il

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungcbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao;

(.)
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Conforme o art. 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “c” é de
iniciativa do Poder Executivo a elaboracdo de leis que dispde sobre servidores

publicos, conforme segue:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢éo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

(.

c¢) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(.)

Em que pese ser um projeto de altissima relevancia, esta

Procuradoria entende que esta ferindo a Constituicdo Federal.

Ademais, o art. 111 — A da LOM no entendimento desta
Procuradoria tem eficacia limitada, desta feita, apds a edicéo de lei federal, ou
seja, Lei Complementar n°® 135/2010 que alterou a LC n° 64/1990 torna-se

desnecessaria a edicéo de lei para complementa-la.

No tocante a Camara ha oObice no prosseguimento da
propositura, pois projeto dessa natureza deve ser de iniciativa da Mesa ou do

Presidente da Casa, art. 143, paragrafo 3° do Regimento Interno.

A Camara Municipal possui autonomia e por isso desfruta
de prerrogativas, nos termos dos artigos 51, inciso IV e 52, inciso Xlll todos da

Constituicao Federal.

Art. 51. Compete privativamente a Camara
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dos Deputados:

(...)

IV — dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extingdo dos
cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

(...)

XIll - dispor sobre sua organizacdo,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extincdo dos
cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a iniciativa de lei

para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Vejamos o art. 10 da LOM:

Art. 10 E de competéncia exclusiva da Camara
Municipal, sem sancéo do Prefeito:

| - eleger sua Mesa, bem como destitui-la na
forma regimental;

Il - elaborar seu Regimento Interno;

lll- dispor sobre a sua organizagéo,
funcionamento, politica, criagéo, transformacao ou extingdo dos
cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parémetros estabelecidos pelo Executivo e na lei de diretrizes
orcamentarias;

Inciso alterado pela Emenda & Lei Orgénica n°
89/2009

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
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constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nédo
vinculando os vereadores a sua motivagcdo ou conclusdo, é desfavoravel

quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto.
Este projeto deve ser levado submetido a Comissédo de
Justica e Redacéao, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta
Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 27 de setembro de 2022.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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