Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 94/2021.

Autor: Vereador Vitor Tadeu Camilo de Carvalho

EMENTA

“Institui a Politica de Transparéncia em Obras
Publicas (TOP) no Municipio de Cacapava.”
Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n° 94/2021, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Vitor Tadeu Camilo de
Carvalho que cria no municipio de Cacapava a Politica de Transparéncia de

Obras Publicas.

Apresenta justificativa as fls. 04/05.

Em que pese ser louvavel o presente projeto excede a

competéncia parlamentar.

No entendimento da Procuradoria a propositura em
analise cria obrigacoes a 6rgaos e agentes do Poder Executivo o que ao Poder
Legislativo ndo é permitido, pois estara este interferindo na gestao
administrativa do municipio para estabelecer quais agbes serao ou nao
executadas pelas Secretarias Municipais, sob pena de violagdo a harmonia e

independéncia entre os poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna.

Ainda nesse sentido:

Orgédos auténomos sé@o 0s localizados na
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clipula da Administracdo, imediatamente abaixo dos orgéos
independentes e diretamente subordinados a seus chefes. Tém ampla
autonomia administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se como
6rgéos diretivos, com fungdes precipuas de planejamento, superviséo,
coordenacédo e controle das atividades que constituem sua éarea de
competéncia. Participam das decisées governamentais e executam
com autonomia as fungdes especificas, mas segundo diretrizes dos
6rgédos independentes, que expressam as opgoes politicas do Governo.

Sdo 6rgdos auténomos os Ministérios, as
Secretarias de Estado e de Municipio, a Consultoria-Geral da
Republica e todos os demais 6rgéos subordinados diretamente aos
Chefes de Poderes, aos quais prestam assisténcia e auxilio imediatos.
Seus dirigentes, em regra, ndo sdo funcionérios, mas sim agentes
politicos nomeados em comiss&o.(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 202 edicdo. S&o Paulo. Editora Malheiros, p.
67)

Nesse mesmo diapasao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.625, de 06
de novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, de iniciativa
parlamentar que “dispbe sobre a inclusdo da matéria de Educagéo
Moral e Civica e OSPB Organizagdo Social e Politica Brasileira no
curriculo escolar, e fixa outras providéncias” Configurado o vicio de
iniciativa, que é privativa do Poder Executivo — Artigos 5° 24,
paragrafo 2°, '4', 47, incisos Il e X1V, e 144 da Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo Violagdo & separagdo de poderes A incluséo de
matérias na grade curricular da rede puablica de ensino municipal e a
imposicdo de obrigagbes a Secretaria Municipal de Educagéo
caracterizam ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (TJSP, ADI  n°  2263771-
07.2018.8.26.0000, publicado em: 17/09/2019, Relator: Elcio Trujillo)

De mais a mais, ja existe a obrigatoriedade da
Administracdo divulgar em local de facil acesso informacoes de interesse

coletivo, vejamos o que diz os artigos 3° e 8° da Lei Federal n® 12.527/2011:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 2
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011

_ _ _Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330033003900340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

assegurar o direito fundamental de acesso a informag&o e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO eXCecao;

I - divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao
publica.

()

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagédo das informagbes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acodes, projetos e obras de érgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os oérgéos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacédo em
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sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o
acesso a informagédo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacgoes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utlizados para
estruturacéo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagcdes disponiveis para
acesso;

VII - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o érgao ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9°
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagédo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacéo obrigatéria na internet a
que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgacéo, em
tempo real, de informacdes relativas & execugdo orcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos noart. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ademais, ha ainda no municipio a Lei Municipal

n°® 5.230/2013 que regulamenta o acesso as informagdes de interesse coletivo.

Isto posto, opina a Procuradoria pela inviabilidade juridica
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da presente propositura.

No tocante ao mérito este devera ser analisado pelos

nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores a sua motivagao ou conclusédo, é pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido Comissao de Justica e
Redacdao e Financas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do

regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacgapava, 21 de junho de 2021.
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1/\/\,\/\"
Luciana Aparecida dos Santos
N
Procuradora Juridica

OABJ/SP 244.712
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