SG p GESTAO PUBLICA

CONSULTA/0419/2022/MN/G
(CODIGO: 001172)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA — SP

At.: Dra. Luciana Aparecida da Silva — Procuradora Juridica

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n°® 93/2022, de iniciativa da
chefe do Poder Executivo, que “disp6e sobre autorizacao para que
o Municipio de Cacapava ingresse no Consdrcio Intermunicipal
Trés Rios” - Fundamentos constitucional, infraconstitucional e
organizacional - Conformidade - Nao vislumbramento de 6bices
de ordem constitucional ou legal que impecam a regular
tramitacdao e, quica, aprovacao pelo Plenario Cameral -

Consideracoes gerais.

CONSULTA:

Anadlise do Projeto de Lei n°® 93/2022, de iniciativa da chefe do Poder
Executivo, que “disp6e sobre autorizacdo para que o Municipio de Cacapava ingresse no

Consorcio Intermunicipal Trés Rios”.

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade fwino
com o identificador 330035003800300031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientacao restrita
a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Como é sabido, a Constituicado da Republica estabelece que a “Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdao entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos” (ver art. 241).

A proposito, esclareca-se que os consércios publicos de que trata este
dispositivo constitucional sdo parcerias entre pessoas de Direito Publico para a
realizacao de acbes conjuntas, visando incrementar a qualidade dos servigos publicos
prestados a populacao, disciplinados pela Lei n® 11.107/2005, que dispde sobre as
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, ora regulamentada pelo
Dec. n° 6.017/2007, destacando-se que cabem as leis municipais especificas
autorizarem o chefe do Poder Executivo a participar do consércio logo apds a
constituicao do mesmo e consoante deve constar de seu respectivo estatuto social.

Portanto, nesse primeiro aspecto, ndao se vislumbra vicio de
constitucionalidade material na proposta legislativa ora em comento, que visa autorizar
o Municipio a integrar o "Consércio Intermunicipal Trés Rios”, para execucao de tais e

quais atividades publicas de interesses comuns dos consorciados.

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade fwino
com o identificador 330035003800300031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
mailto:atendimento@sgpsolucoes.com.br
https://www.linkedin.com/company/sgp-solu%C3%A7%C3%B5es-em-gest%C3%A3o-p%C3%BAblica-cursos-e-informativos/
https://twitter.com/SGP_Solucoes
https://www.facebook.com/SGPBrasil/
https://www.youtube.com/channel/UCCzsnwQGaSnOsyMEA8cyJxA
https://api.whatsapp.com/send?phone=5511974435898&text=Ol%C3%A1%2C%20boa%20tarde!
https://goo.gl/maps/MtYpmgBxMxNXCBfT9
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/

SG p GESTAO PUBLICA

No aspecto legalidade, temos a considerar que a proposta legislativa
ora em comento esta em conformidade com a Lei Organica do Municipio, quando
determina que "Municipio, mediante autorizacao legislativa, podera realizar obras e
servicos de interesse comum com o Estado, a Unido ou entidades privadas, bem como
através de consércios com outros municipios” (ver art. 102 da LOM).

Alias, ainda que se possa argumentar que a celebracdo de convénios
com entidades publicas ou particulares e consorcios com outros Municipio sejam atos
de gestdo administrativa, cuja pratica € de competéncia privativa do Prefeito e ndo
careceria de prévia autorizacao legislativa, tendo em vista que o Prefeito do Municipio
ja se encontra previamente autorizado pela Lei Organica do Municipio a celebrar esses
instrumentos juridicos, somos da opinido de que a autorizacao legislativa ora em
comento faz-se necessaria para autorizar a realizacdo de despesas publicas para
cumprimento dos encargos que serao oportunamente assumidos pela Municipalidade,
ex vido XIV do art. 9° e inc. IV do art. 10, todos da Lei Organica do Municipio.

No que se refere a iniciativa, se o destinatario da autorizacao, em face
das competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei Organica do Municipio, € o chefe do
Poder Executivo, s6 o Prefeito pode desencadear o processo legislativo de leis
autorizativas.

José Afonso da Silva ensina que “[...] a iniciativa, por regra, é do Chefe do
Poder Executivo, porque a ele é quem cabe saber se precisa ou ndo de autorizacdo
legislativa para a pratica de algum ato ou negoécio juridico-administrativo. A iniciativa
legislativa parlamentar de Lei Autorizativa, se ndo é inconstitucional por ferir alguma regra
de iniciativa exclusiva prevista no art. 61 da CF, ndo tem mais o sentido de uma indicagéo
ao Chefe do Poder Executivo para a realizacdo do ato ou negocio” (cf. in Processo

Constitucional de Formacdo das Leis, 22 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 333).

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade fwino
com o identificador 330035003800300031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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SG p GESTAO PUBLICA

Enfim, feitas essas consideracdes, cremos que inexistem Obices de
ordem constitucional e legal que impegam a regular tramitagdo e, quica, aprovagao

pelo Plenario Cameral da proposta legislativa ora anexada a presente consulta.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2022.

Elaboracao:

§

Marcos Nlcar10r da Silva Barbosa
OAE/SP 87693
Consultor Juridico
Aprovacao:

T T e
A o

Gilberto”. Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849

Diretor Juridico

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade fwino
com o identificador 330035003800300031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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