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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 91/2018.

Autor: Vereador Jean Carlo de Oliveira Romio

EMENTA

Acessibilidade. Obrigacdo a Supermercados e
Hipermercados da Cidade de Cacapava.
Legalidade e Constitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n° 91/2018, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Jean Carlo de Oliveira Romao, que “Dispde sobre
a obrigatoriedade de que 2% (dois por cento) da totalidade dos carrinhos de
compras dos Hipermercados, Supermercados e estabelecimentos similares
sejam adaptados &s pessoas com deficiéncia e também &s pessoas
diagnosticadas com o Transtorno de Espectro Autista no ambito do Municipio
de Cacapava ”.

Apresenta-se justificativa as fls. 03/04.

Entende esta Procuradoria que 0 projeto nao interfere na
execucao dos servicos publicos.

Ha entendimento do E. TJSP admitindo projetos dessa

natureza, vejamos:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio
de Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizac&o
de cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade
reduzida em supermercados e hipermercados da regido. Alegada
violacdo da harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e
sobrecarga ao erario. 1. O texto da lei em exame nao traz imposicéo
de obrigagdo a Administracdo Publica, tdo pouco prevé gastos
publicos para o cumprimento do programa que instituiu, n&o se
mostrando pertinente alegacéo de vicio a esse propédsito. 2. Ndo se
vislumbra invasdo a competéncia legislativa do Prefeito Municipal,
cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem
taxativamente descrito no § 2° do artigo 24, da Constituicdo
Estadual, a exemplo do disposto na Carta Magna, em seu artigo 61,
§ 1° Competéncia concorrente para legislar sobre o tema. 3.
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Julgaram improcedente a acao.

(T-SP - ADI: 20636864420148260000 SP  2063686-
44.2014.8.26:0000, Relator: Vanderci Alvares, Data de Julgamento:
30/07/2014, Orgéo Especial, Data de Publicacao: 04/08/2014)

As Comissdes devem ter especial atencdo acerca dos
valores das multas e da razoabilidade de se exigir o cumprimento da norma
indistintamente pelos comerciantes donos de Supermercados, Hipermercados
e similaresr.

Quando da iniciativa de leis sempre o legislador devera se

asseqgurar de qgue estdo sendo cumpridos os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Uma breve orientagio:

O principio da razoabilidade, sob a feicao de
proporcionalidade entre os meios e fins, esta contido implicitamente
no artigo 2° paragrafo unico, da Lei n.° 9.784/99, que impde a
Administracdo Publica: adequacéo entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigacdes, restricbes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico (inciso VI); observancia das formalidades essenciais a
garantia direitos doé administrados (inciso VIII); adogéo de forma
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga € respeito aos direitos dos administrados (inciso IX); e
também esta previsto no artigo 29, §2° segundo o qual “os atos de
instrucdo que exijam a atuacdo dos interessados devem realizar-se
do modo menos oneroso para estes”. (PIETRO. Maria Zylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 31? edicdo. Editora Forense. S&o Paulo.
2018. p. 107)

No caso em tela esses principios sdo de observancia

primordial, sob pena de se ferir outro principio constitucional presente no

art. 170 da CF, qual seja: o livre exercicio da atividade econdmica.
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Para a Procuradoria estido sendo respeitados os

principios supracitados, contudo ressalto a necessidade da analise das

Comissdes, uma vez que seus membros estdo mais proximos da realidade do

comércio local.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores a sua motivagao ou concluséo, é pela legalidade e
constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido a Comissao de Justica
e Redacdo, Defesa do Consumidor, Defesa dos Direitos da pessoa com
Deficiéncia e Financas e Orgcamento, conforme artigo 62 e seguintes do

regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 29 de outubro de 2018.
Luc:jyia Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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