=

Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 90/2026.

Autora: Prefeito Municipal Yan Lopes de Almeida

EMENTA

Poder Executivo. Institui o Programa “Inservivel que
Serve”. Legalidade com consideragdes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 90/2026, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Yan Lopes de
Almeida, que “Institui o Programa "Inservivel que Serve", destinado a cesséo de uso
de bens moveis inserviveis, em condi¢cdes de utilizacdo, as entidades sem fins
lucrativos sediadas no Municipio de Cacapava, e da outras providéncias.”

Apresenta justificativa.

No entendimento desta Procuradoria Juridica, a matéria possui
finalidade de interesse publico, buscando conferir destinacdo social a bens médveis
gque, embora considerados inserviveis para a Administracdo Publica, ainda
apresentem condi¢fes de utilizacao.

A Constituicdo Federal estabelece que a Administragédo Publica
deve observar, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, “caput”.

No ambito municipal, a Lei Organica dispde, em seu art. 108,
gue a alienacdo de bens municipais deve estar subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado e ser precedida de avaliacdo. Quanto aos bens
moveis, estabelece como regra a licitacdo, ressalvando, entre outras hipoteses, a

doacdo para fins de interesse social, vejamos:

Art. 108 A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacdo
legislativa e concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
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a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do
contrato os encargos do donatério, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato;

b) permuta.

I -quando moveis, dependera de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, que serd permitida exclusivamente para
fins de interesse social;

b) permuta;

c) acdes, que serdo vendidas em Bolsa.

§ 1°0 Municipio, preferencialmente a venda ou
doacdo de seus bens imdveis, outorgard concessao de Direito Real
de Uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia,
podendo ser esta dispensada por Lei Ordinéria.

§ 2° A venda, aos proprietarios de imdéveis lindeiros,
de &reas urbanas remanescentes e inaproveitaveis para edificacéo,
resultantes de obras publicas, dependera apenas de prévia avaliagdo
e autorizacao legislativa.

§ 3°As 4reas resultantes de modificagdo de
alinhamento serdo alienadas nas mesmas condi¢cdes estabelecidas
no paragrafo anterior, desde que haja interesse do Poder Publico.

Por sua vez, o art. 110 da Lei Organica estabelece que o uso
de bens municipais por terceiros podera ocorrer mediante concesséo, permissao ou

autorizacado, conforme o interesse publico exigir.

Art. 110 O uso de bens municipais, por terceiros, podera ser feito
mediante concessao, permissao ou autorizacdo, conforme o interesse
publico exigir.

§ 1° A concessao administrativa dos bens publicos de
uso especial e dominical far-se-a mediante contrato e dependera de
Lei e concorréncia, sob pena de nulidade do ato.

§ 2° A concorréncia podera ser dispensada, mediante
Lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servi¢co publico, as
entidades assistenciais ou quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado.

§ 3° A concessdo administrativa de bens publicos de
uso comum somente podera ser outorgada para finalidades
escolares, turisticas ou de assisténcia social, mediante autorizacéo
legislativa, respeitado o disposto nesta Lei.
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§ 4° A permissdo, que podera incidir sobre qualquer
bem publico, sera feita a titulo precario, por decreto.

8 5° A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico,
sera feita por portaria, para atividades ou usos especificos e

transitdrios, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Nesse ponto, merece especial atencdo a redacdo da
propositura, que utiliza a expressao “cessao de uso”.

Considerando que o art. 110 da Lei Organica disciplina
especificamente as formas de utilizacdo de bens municipais por terceiros e que o
projeto estabelece, originalmente, permanéncia dos bens com as entidades
beneficiarias pelo prazo minimo de cinco anos, entende-se recomendavel que a
modalidade juridica de utilizacdo seja expressamente compatibilizada com o regime
estabelecido pela Lei Organica Municipal.

Com efeito, a autorizacdo prevista no 8 5° do art. 110 da Lei
Organica destina-se a atividades ou usos especificos e transitérios, pelo prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, ndo se mostrando adequada, portanto, a finalidade pretendida
pelo projeto.

Da mesma forma, a permissdo prevista no § 4° é caracterizada
como precéria, circunstancia que ndo se harmoniza plenamente com a permanéncia
minima de cinco anos originalmente prevista na propositura.

Nesse contexto, mostra-se mais adequada a utilizacdo da
figura da concessdo administrativa de uso, observadas as condigfes estabelecidas no
art. 110, 88 1° e 2°, da Lei Orgéanica Municipal, especialmente quanto a formalizacado
por contrato e as hip6teses de dispensa de concorréncia previstas na legislacéo.

O § 2° do art. 110 da Lei Orgénica, inclusive, prevé que a
concorréncia podera ser dispensada, mediante lei, quando o uso se destinar a
entidades assistenciais ou quando houver interesse publico relevante, devidamente
justificado.

Assim, recomenda-se que o0 projeto deixe expressamente
consignado que a utilizagdo dos bens observara o regime juridico previsto no art. 110

da Lei Orgéanica Municipal, evitando-se a criacdo de modalidade autbnoma de
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utilizacédo de bens publicos.

Quanto ao art. 2° que estabelece os requisitos para
participacdo no Programa, ndo se vislumbra, em principio, ilegalidade na previsdo de
condicbes objetivas para a habilitacdo das entidades interessadas.

Todavia, merece avaliagdo a exigéncia de que a entidade seja
reconhecida como de utilidade publica municipal, bem como a exigéncia de possuir
“sede propria”.

A exigéncia de sede prépria pode representar restricdo
desnecesséria, uma vez que entidades regularmente constituidas podem desenvolver
suas atividades em imoéveis alugados, cedidos ou utilizados mediante outro titulo
juridico legitimo.

Recomenda-se, que a Comissao de Justica e Redacgéo analise
e considere a substituicido da expressdo “sede prépria ou imoével regularmente
utilizado” por “sede ou imével regularmente utilizado”, permitindo-se que a entidade
demonstre a legitimidade da utilizacdo do espaco destinado as suas atividades.

Também se recomenda que, havendo mais de uma entidade
interessada na utilizagdo de determinado bem, sejam estabelecidos critérios objetivos
e impessoais para a selecdo, de modo a assegurar tratamento isonémico e preservar
0s principios da impessoalidade e da publicidade.

Contudo, entendemos por bem consultar o Autor da
propositura.

Quanto ao art. 3°, mostra-se adequada a previsdo de avaliacdo
e classificacdo prévia dos bens pelos setores competentes da Administracao
Municipal.

A circunstancia de determinado bem ser considerado inservivel
para a Administracdo ndo significa, por si s6, que possa ser livremente destinado a
terceiro. E indispensavel a verificacdo de sua situacdo patrimonial, de suas condicdes
de utilizagdo e da existéncia de interesse publico na destinacado pretendida.

A legislacéo federal de licitagdes e contratos administrativos,
Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 76, estabelece que a alienacdo de bens da
Administracdo Publica deve estar subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado e ser precedida de avaliacdo. Tratando-se de bens moveis, a

s

regra € a realizagdo de licitagdo na modalidade leildo, admitindo-se, entre outras
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hip6teses, a dispensa de licitacdo para doac¢do destinada exclusivamente a fins e uso
de interesse social, ap6s avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioeconémica
guanto a escolha de outra forma de alienacgao.

Ressalte-se, contudo, que a hipbtese ora analisada ndo se
confunde com aliena¢do do patriménio publico, uma vez que o projeto prevé, em
principio, apenas a utilizacdo dos bens pelas entidades beneficiarias, sem
transferéncia da propriedade. Desse modo, as disposicdes do art. 76 da Lei n°
14.133/2021 sé&o pertinentes especialmente para eventual futura destinacdo definitiva
dos bens, mediante doacdo ou outra forma de alienacdo, enquanto a utilizacdo
temporaria por terceiros devera observar o regime juridico estabelecido para o uso de
bens municipais, notadamente o art. 110 da Lei Organica Municipal.

Ressalte-se, contudo, que a concessdo de uso nao se
confunde com alienacé@o. Na concesséo de uso ndo ha transferéncia da propriedade,
permanecendo o bem pertencente ao Municipio durante a vigéncia do ajuste.

Por essa razdo, mostra-se adequada a previsao constante do
projeto de que os bens permaneceréo integrantes do patriménio municipal, desde que
a utilizacdo seja formalizada pelo instrumento juridico adequado e observadas as
disposicfes da Lei Organica.

Quanto ao prazo minimo de cinco anos previsto no § 2° do art.
4° recomenda-se sua revisao.

A fixacdo de prazo minimo uniforme para todos os bens pode
nao se mostrar adequada, considerando que os bens méveis possuem caracteristicas,
valores, finalidades e vidas uteis distintas.

Entende-se mais adequado que o0 prazo seja definido no
instrumento préprio de concesséao, considerando a natureza do bem, sua vida util, sua
finalidade e o interesse publico, sem prejuizo da possibilidade de devolucdo
antecipada nas hipoéteses justificadas.

As demais disposicbes do art. 4° relativas a utilizacdo
exclusiva dos bens para as finalidades institucionais da entidade e a vedacédo de
comercializacdo, alienacéo, locacéo, transferéncia ou destinacdo diversa, mostram-se
adequadas a protecdo do patriménio publico.

O art. 5° por sua vez, prevé consequéncias para o

descumprimento das obrigacBes, assegurando expressamente o contraditério e a
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ampla defesa, 0 que se mostra juridicamente adequado.

O art. 6°, ao atribuir & entidade beneficiaria as despesas de
retirada e transporte dos bens, salvo disposicdo diversa da Administracdo, néo
apresenta, em principio, ébice juridico.

O art. 7°, que determina a manutencéo de registro atualizado
dos bens destinados, contribui para a transparéncia, fiscalizacdo e controle
patrimonial, mostrando-se adequado aos principios que regem a Administracdo
Publica.

O art. 8° também se mostra pertinente ao estabelecer que a
participacdo no Programa ndo gera direito subjetivo a obtencdo de bens, ficando a
disponibilizacdo condicionada a existéncia de bens passiveis de destinagdo e a
observancia dos requisitos legais e administrativos.

Ressalva-se, ainda, que eventual transferéncia definitiva da
propriedade dos bens, mediante doag&o ou outra forma de alienagéo, ndo se confunde
com a concessao de uso e devera observar o art. 108 da Lei Organica Municipal e a
legislacao federal aplicavel.

No tocante ao mérito a analise é de competéncia dos Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual é apenas opinativo, é
favoravel ao regular prosseguimento da propositura, desde que observadas as
ressalvas e adequacdes acima apontadas.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de Justica e
Redacdo e Financas e Orgcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento

Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 10 de setembro de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OABJ/SP 244.712
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