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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 88/2025.

Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

EMENTA

Abono de faltas. Contratos de prestacdo de
servicos. llegalidade e Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 88/2025, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira
César Leite Gissoni, que “Dispde que nos contratos com a Administracdo
Publica as empresas serdo obrigadas a ter politica de abono de falta nos casos
dos cuidados para os/as empregados/as.”

Apresenta justificativa.

Louvavel a matéria objeto da propositura, contudo, salvo
entendimento contrario, a Procuradoria entende ser matéria reservada a Unido,

vejamos o que diz a CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;(g.n)

(..

Nesse sentido:

“E inconstitucional lei estadual que regulamenta o programa
jovem aprendiz, por invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho”. [ADI 7.148, rel. min.
Roberto Barroso, j. 3-4-2023, P, DJE de 7-6-2023.]

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 1
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visik@ibHassQisdife MONW HaIGKASAERPIGWRe ST [Dhticidade
com o identificador 360030003900390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Assinado digitalmente por Luciana Aparecida dos
Santos:29831898800 Data: 15/05/2025 16:19:39



By, Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

No que tange ao Poder Executivo, a este compete legislar
sobre o regime juridico de seus servidores o que ndo é caso.

Por amor ao debate, ainda que se entenda de maneira
diversa, caso haja despesa para as empresas terceirizadas nao previstas
inicialmente no contrato celebrado com a Administracao sera necessario avaliar
a pertinéncia de aditivos contratuais.

Se houver aumento de despesa para o poder Publico
SEM a indicacdo da receita em desacordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal em desconformidade com a Constituicdo do Estado Sdo Paulo néo se
vislumbra possibilidade, conforme segue:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
impligue a criacdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos. Paragrafo Unico - O disposto neste
artigo ndo se aplica a créditos extraordinarios.

Artigo 176 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e
atividades néo incluidos na lei orgamentaria anual;

(.

Facamos a leitura do artigo 41, inciso
Il da LOM:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre: (...)
Il - organizacdo administrativa, orcamentaria
e servigos publicos;
(-.)
Ainda sim, se considerarmos que se trata de matéria
reservada a lei de licitacbes ndo é de competéncia do Municipio estabelecer

regras gerais de licitacao, art. 22, inciso da Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 2

Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011

Visik@ibHassQisdife MONW HaIGKASAERPIGWRe ST [Dhticidade
com o identificador 360030003900390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




gy, Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

(..)

Caso entendam de forma diversa, opine por manter o
projeto, cumpre informar que consta no Art. 1° da propositura a
obrigatoriedade a “Administracdo Publica Estadual”, o que entendemos ser
erro de digitacdo, assim, sugiro seja apresentada emenda modificativa
retirando essa expressdo do artigo, em obediéncia a Constituicdo Federal e

aos principios legais.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissdes de Justica e Redacao e Financas e Orcamento, conforme artigo

62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 14 de maio de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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