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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LE|
n° 88/2018

Autor: Vereador Milton Garcez Gandra

EMENTA

Criagdo de programa de governo. Aumento de
despesa. llegalidade e Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n° 88/2018, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Milton Garcez Gandra, que “Autoriza a Prefeitura
Municipal de Cacapava a criar o Sistema de Bicicletas Publicas sustentavel e
naopoluente, com respeito ao meio ambiente equilibrado”.

Apresenta-se justificativa as fls. 04.

Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de
louvavel cria um programa de governo, cuja competéncia é do Poder
Executivo.

Ao Poder Legislativo nao é permitido ingerir na gestacao
administrativa do municipio para estabelecer quais agdes serdo ou nio
executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagdo a harmonia e
independéncia entre os poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna.

Ademais a matéria ndo esta entre aquelas reservadas a
lei, assim o Poder Executivo pode implementar através de medidas
administrativas, ou seja, nao precisa de lej autorizando ou n3o.

O projeto em andlise acarretara aumento de despesa
SEM a indicacdo da receita em desacordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Vejamos posicionamento do E. TJSP em recente julgado:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leij n° 4971, de 7
de abril de 2016, que 'Obriga o Poder Publico Municipal a instalar
brinquedos adaptados para criangas portadoras de deficiéncia nos
parques e areas de lazer no ambito do Municipio de Suzano, e da
outras providéncias'. Preliminar - Andlise de ofensa a dispositivos da
Lei Organica do Municipio — Inadmissibilidade — Auséncia de
parametricidade. Programa governamental - Competéncia do
Executivo para a organizagéo e planejamento das politicas publicas —
Vicio de iniciativa — A matéria regulamentada pela norma impugnada
insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente
ao planejamento e organizagéo do Municipio. Criagcdo de despesas
sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos
Novos encargos — Inadmissibilidade. Violacio aos arts. 5° 25, 47, 11,
XIV E XIX, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Szo Paulo - Inconstitucionalidade
reconhecida. A¢&o procedente."

(TJ-SP - ADI: 22556817820168260000 SP 2255681-
78.2016.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
21/06/2017, Orgao Especial, Data de Publicacio: 26/06/2017)

Oportuno dizer, a presente propositura afronta ainda o

estabelecido na Constituicdo do Estado Sao Paulo, vejamos:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagéo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos. :

Paragrafo unico - O disposto neste artigo nio se aplica a créditos
extraordinarios.

Artigo 176 - Sao vedados:

| -0 inicio de programas, projetos e atividades nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

()

A Cémara Municipal pode legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme preconiza o artigo 30, inciso | da CF, inclusive,
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos termos do
inciso Il do mesmo artigo, contudo, SEM deixar de observar matérias cuja

disciplina normativa foi confiada ao Poder Executivo.
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Nao menos importante, facamos a leitura do artigo 41,
inciso Il da LOM, vejamos:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre-

(esa)

Il - organizacao administrativa, orcamentaria e servigos publicos:
Inciso alterado pela Emenda & Lej Orgénica n° 32/1997

()

Face o disposto no projeto esta Procuradoria conclui que
O projeto em andlise interfere indevidamente na seara do Poder Executivo.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nio
vinculando os vereadores & sua motivagdo ou conclusio, é pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido a Comissao de Justica
e Redacio e Financas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do

regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 29 de outubro de 2018

recida dos Santos
Procuradora Juridica
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