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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 87/2018.

Autor: Vereador Glauco Spinelli Jannuzzi

EMENTA

Poder de Policia Administrativa. Cassacido de
Alvara de Funcionamento. Illegalidade e
Inconstitucionalidade com consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 87/2018, de autoria do Senhor Vereador Glauco Spinelli Jannuzzi, que
“DispGe sobre a cassacéo de Alvara de Funcionamento de estabelecimentos
que forem flagrados comercializando, adquirindo, transportando, estocando ou

revendendo produtos oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito”.

A propositura apresenta varios aspectos a serem

analisados, vejamos.

O art. 78 do CTN nos dé a definicdo do poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencgdo de fato,
em razao de interesse publico concernente & segurancga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagao do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacao
dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da
lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
poder.
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Primeiramente, se entender que a penalidade de
cassacao de alvara de funcionamento em casos como do projeto seria pena
acessoria e para sua aplicacao dependeria de sentenca transitada em julgado
na esfera penal ndo encontramos impedimento, pois a atividade apresentada
no presente projeto configura na esfera penal o crime de receptagao

qualificada, conforme segue, Art. 180, paragrafo 1° do CP:

Receptacao

Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou
influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:
(Redag&o dada pela Lei n°® 9.426, de 1996)

Pena - reclus&o, de um a quatro anos, e multa. (Redacao
dada pela Lei n® 9.426, de 1996)

Receptagdo qualificada (Redag&o dada pela Lei n° 9.426, de
1996)

§ 1° - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depésito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda,
ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve

saber ser produto de crime: (Redacao dada pela Lei n°
9.426, de 1996)
Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multa. (Redacao

dada pela Lei n® 9.426, de 1996)

§ 2° - Equipara-se a atividade comercial, para efeito do paragrafo
anterior, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercicio em residéncia. (Redacdo dada pela Lei n°®
9.426, de 1996)

§ 3° - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela
desproporgdo entre o valor e o preco, ou pela condicdo de quem a
oferece, deve presumir-se obtida por meio criminoso: (Redacao
dada pela Lei n® 9.426, de 1996)

Pena - detenc&o, de um més a um ano, ou multa, ou ambas as

penas. (Redagdo dada pela Lei n® 9.426, de 1996)
§ 4° - A receptacéo é punivel, ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor do crime de que proveio a coisa. (Redacao

dada pela Lei n® 9.426, de 1996)
§ 5°-Na hipc}’gese do § 3°, se o criminoso & primario, pode o juiz, \
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tendo em consideracdo as circunstancias, deixar de aplicar a pena.
Na receptacéo dolosa aplica-se o disposto no § 2° do art. 155.
(Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)

§ 6° Tratando-se de bens do patriménio da Unido, de Estado, do
Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia, fundag&o publica,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigcos publicos, aplica-se em dobro a pena
prevista no caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n°
13.531, de 2017) (g.n.)

Nesse caso nio encontramos 6bice para aplicacdo de

penalidade acessoria, conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

Como infragdes penais, esses atos
antijuridicos ficam sujeitos a repressao por parte da policia judiciaria,
mas sua prevencao cabe igualmente & policia administrativa, através
de medidas destinadas a impedir a formac&o de ambiente para seu
cometimento. Com esse objetivo, a Administragdo Municipal pode
proibir, por lei, ou negar alvara para instalacdo ou funcionamento de
casa de tavolagem, de bares, de cabarés, de boates, de
estabelecimentos de jogos e outros mais que favoregam a ociosidade
€ os vicios de toda ordem, ou, mesmo, determinar seu fechamento,
se se revelarem atentatérios dos bons costumes ou prejudiciais a
vizinhanga”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
172 edic&o. Editora Malheiros, 2013, pagina 524.)

Pois bem.

Tratando a propositura da criacdo de um ilicito
administrativo que também pode configurar crime entendemos pela
possibilidade, uma vez regulamentado o funcionamento dos estabelecimentos

e sendo descumpridas as normas, revogado, estara o alvara.

Assim através de um processo administrativo garantido a

ampla defesa e o contraditério se decidirao pela cassagéo ou nao do respectivo

o N
Praga da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cacapava/SP 3 d\v]‘\
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: Www.camaracacapava.sp.gov.br i

Identificador: 310035003600310032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/camaracacapavaautenticidade.

O



Cémara Municipal de Cacapava

= Estado de S3o Paulo A

Contudo, em que pese o projeto em tela ser louvavel

carece de legalidade e constitucionalidade nos seguintes aspectos:

1. A propositura atribui a 6rgéos especificos do Poder
Executivo Municipal competéncias o que configura, no
entendimento da Procuradoria, afronta ao principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes;

2. Faz parte da atividade administrativa do Poder
Executivo assegurar a aplicagéo uniforme da lei,
assim, este pode regulamentar a qualquer tempo a leij,
desta feita, ao Poder Legislativo ndo cabe impor um
Prazo para que o Poder Executivo exerca seu poder

regulamentar;

3. Caso a Administracdo possa executar a propositura
sem gerar despesa nao se vislumbra impedimento,
pois se houver necessidade de se despender recursos
cuja previsdo orcamentaria ndo exista estara se
criando despesa sem a respectiva fonte de custeio
pelo Poder Legislativo, o que é rejeitado pelo nosso

ordenamento.

Isto posto, a Procuradoria considera o projeto

inconstitucional com ressalvas.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.
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Por todo exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas

opinativo, é desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissées de Justica e Redacao, Obras e Servicos Publicos e Financas e
Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

Eo Parecer, s.m.j.

Cagapava, 25 de outubro de 2018.

Luciana /arecida dos Santos
Precuradora Juridica

OAB/SP 244.712
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