\Esmy, Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 86/2026.

Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

EMENTA

Iniciativa parlamentar. Programa Municipal.
“Botéao do Panico”. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 86/2025, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira
César Leite Gissoni, que “Dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de
Monitoramento Preventivo de Agressores com Medida Protetiva e o
desenvolvimento do aplicativo de socorro imediato “botdo do panico” no ambito
do Municipio de Cacapava, e da outras providéncias.”

Apresenta justificativa.

Louvavel a matéria objeto da propositura, contudo, salvo
entendimento contrario, a Procuradoria entende que a propositura cria
atribuicdes diretas, rotinas operacionais e obrigacdes de atendimento para
orgéos do Executivo (Secretaria de Seguranca Publica e Guarda Civil Municipal
- GCM). A organizacgéo e o funcionamento da administragcdo municipal sao de
competéncia privativa do Prefeito.

Vejamos o Artigo 41, inciso Il da LOM:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

()

Il - organizacdo administrativa, orcamentaria e servigos publicos;
Inciso alterado pela Emenda a Lei Orgénica n°® 32/1997
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Embora o Art. 2° utilize o verbo no facultativo "podera

disponibilizar®, a estrutura do programa, o recebimento de alertas e o
atendimento das ocorréncias pela GCM impdem encargo operacional direto a
estrutura administrativa do Executivo. Os tribunais entendem que mesmo
normas autorizativas ndo afastam o vicio de iniciativa quando tratam de matéria
reservada ao Executivo.

A implementacdo, manutencdo do aplicativo, integracéo
com central de monitoramento e gestdo de banco de dados geram custos
operacionais e orcamentarios sem a devida indicacdo de fonte de custeio ou
estimativa de impacto orcamentario e financeiro (Art. 113 do ADCT e LRF), o

que requer andlise da Comisséo de Financas e Or¢camento.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissbes de Justica e Redacdo; Seguranca Publica e Financas e

Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m,j.
Cacapava, 02 de setembro de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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