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PARECER

N° 2582/20221
"~ PG — Processo Legislativo. Iniciativa
das Leis. Projeto de lei que institui o
Programa Maria da Penha vai a
escola. Reserva da Administragéao.
Consideracoes.
CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita parecer juridico em relacdo a
projeto de lei que institui o Programa Maria da Penha vai a escola.

De acordo com o estabelecido na propositura, o referido
"Programa Maria da Penha vai a Escola", consiste em ac¢des educativas
voltadas ao publico escolar, contemplando alunos da rede municipal (art.
4°), devendo a

campanha, a cargo do executivo, ser incluida no caledario oficial
para ocorrrer, anualmente, durante o més de agosto (art. 1°).

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, cumpre
apontar que a instituicdo de datas comemorativas € atribuicdo tipica da
competéncia legislativa municipal e, via de regra, tal atribuicdo se
materializa com a inclusdo de data comemorativa em calendario oficial,
mediante designacdo do dia, semana ou més via projeto de lei, o qual
possui iniciativa concorrente.
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Apesar disso, é vital entender que para tal o projeto de lei ndo
podera implicar em imposicdo de 6nus ao Poder Executivo, sob pena de
violacdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes, encartado
no art. 2° da Constituicdo Federal. Dessa forma, o "més de
conscientizacdo”, ou as "semanas de prevencado ou de valorizacdo", ou
ainda os "dias de combate" que seja voltado para a pratica de acéo social,
geralmente encartam atos tipicos de gestdo administrativa, pois envolve
etapas como: planejamento, dire¢cdo, organizacdo, e execucdo de atos
governamentais. I1sso acaba por distanciar a generalidade e abstracao que
devem ser revestidos os atos do Poder Legislativo.

Segundo a doutrina, essa invasao de atos do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da
reserva de administracdo. Nesse sentido o Acordao do Supremo Tribunal
Federal explica:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
primaria da lei, transgrede o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

Ainda nesse prisma, a jurisprudéncia corrobora o entendimento:

"Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario
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Oficial de Eventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo
guanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre organizacdo administrativa,
estruturacdo e atribuicbes de suas Secretarias e 0rgaos.
Inteligéncia do artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo da
Republica, e artigo 112, § 1°, inciso Il, alinea d, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito a clausula de iniciativa
reservada das leis, em qualquer das hipdteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, traduz situacdo configuradora
de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
consequéncia valida de ordem juridica. A wusurpacdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia prospectiva, a prépria validade
constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento da
Representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro". (TJ/RJ - Orgéo
Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicagéo: 07/11/2007)

"REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
OBRIGACOES A ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO,
AVANCA NA GESTAO DE BENS PUBLICOS E GERA DESPESAS
SEM PREVIA  DOTACAO. 1. Representacdo  de
Inconstitucionalidade que tem em mira Lei Municipal n°® 5.677, de
2020, que institui o Dia Municipal da Fibromialgia; especificamente
o artigo 3° artigo 4° (caput e paragrafo Unico) e artigo 5° da
referida lei sdo objetos da representacéo. 2. Com efeito, o artigo 3°
e o0 paragrafo Unico do artigo 4° da lei, que é de iniciativa
parlamentar, criam obrigacdes a duas Secretarias Municipais e, por
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isso, esta configurada a ofensa ao principio da separacdo de
poderes (art. 7° da CERJ) e vicio de iniciativa (arts. 112, 8§ 1°, Il, d;
145, VI, a da CERJ), pois o Poder Legislativo, interferindo na
direcdo da administracao publica, legislou sobre matéria reservada
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pelo que houve ofensa a
reserva de administracdo. 3. O mesmo ocorre em relacdo ao caput
do artigo 4° da referida lei ao se avancar no campo da gestao de
bem publico. A lei municipal, de iniciativa legislativa, esta eivada de
vicio formal e ofende o principio da separacdo de poderes ao
interferir indevidamente na administracdo de bens publicos. 4.
Diante desses vicios, o artigo 5° da lei afigura-se esvaziado, sem
razdo de existir. De toda sorte, seria possivel dizer que a
determinacdo, no contexto ora em exame, de dotacdes
orcamentéarias proprias para suprir despesas criadas pelo Poder
Legislativo em ofensa a reserva de administracdo e separacao de
poderes reflete igualmente um vicio de inconstitucionalidade, pois
envolve a iniciativa de lei orcamentaria do Poder Executivo, sem
embargos de que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar
gue desencadeia aumento de despesas publicas, sem prévia
dotacdo, em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. 5.
REPRESENTACAO PROCEDENTE." (TI-RJ - ADI:
00225490420208190000, Relator: Des(a). ANTONIO ILOIZIO
BARROS BASTOS, Data de Julgamento: 01/03/2021, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicacéo: 22/07/2020)

Analisando a propositura em tela, nota-se que o projeto de lei,
em seu Art.1°, cria o "Programa Maria da Penha vai a Escola" e inclui a
semana no calendario oficial de datas e eventos do Municipio, mas da
leitura dos demais dispositivos observa-se que o real escopo da
propositura é determinar ao Executivo que adote acdes concretas para
sensibilizar a sociedade sobre a violéncia domeéstica e familiar contra a
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mulher e divulgar a Lei Maria da Penha (arts. 2°, 3° e 5° ou seja, acdes
tipicamente administrativas de exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Tecidas estas consideracfes, frisamos, por relevante, que se a
Camara desejar instituir um dialogo publico com a sociedade no ambito do
préprio Poder Legislativo, como parece ser 0 caso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um Dia, Semana ou Més voltado ao
esclarecimento e divulgacdo de informacdes relativas a conscientizacéo
sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e divulgacao da Lei
Maria da Penha ou algum outro tema de relevancia publica no proprio
recinto da Céamara, desde que isso nao importe criar Programa de
Governo ou realizar Acéo Social.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise que nao reune condicfes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.,j.

Abner Leandro Dias dos Santos
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2022.
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