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Tenho a honra em cumprlmenta -lo e acusar o
receblmento do autégrafo do Projeto de Lei n° 08/2018, que “dispde sobre o direito
de matricula aos alunos com Deficiéncia em escolas proxtmas da reszdencza .

O Autégrafo de Projeto de Lei apresentado por essa

- Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo.nobre e louvavel,

néo podera lograr éxito por padecer de vicio insan4vel neste momento do processo
legislativo, por conter vicio de iniciativa que leva a inconsti-tucionalidade.

No artigo 1° estipula obrlgag:ao a0 Poder Executivo,
no sentldo de assegurar a matricula para o aluno com deficiéncia na escola
municipal mais proxima de sua residéncia e, no paragrafo unico do mesmo artigo,
estende tal direito aos irmfos do aluno com deficiéncia e, por fim, o artigo 3°
‘determina que as despesas decorrentes da Lei correrfio por conta de orcamentos
préprios, suplementados S€ necessario.

~A iniciativa- do projeto de Le1 advinda do Poder
Leglslatlvo Municipal imp&e inconstitucionalidade a. propositura, maculando a
validade. do Autégrafo de projeto de lei, tornando imperiosa a medida do veto total
ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Orgénica de CagapaVa.

A Lei Orgénica do MLIIllClplO de Cac;apava estabelece

no artlgo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei € privativa

- do Prefeito, dentre elas a organizag¢do orcamentaria e serv1c;os pubhcos conforme
transcrlto abalxo

“Art. .41 Compete privativamente ao Prefeitb’ a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

1I - organizagdo administrativa,” or¢camentdria e servigos
publicos;” Inciso alterado pela Emenda a Lei Organica
n®32/1997
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A organizac¢do orgamentdria e de servigos é funcgo do

Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servi¢os publicos -

serdo custeados, evitando o endividamento publico desnecessério ou irregular.
A Constituigio Federal estabelece que:'

“Art. 61, § 1° Sao de iniciativa przvatzva do Presidente da
Republzca as lels que..

11 — disponham sobre:
b) organizacdo administrativa -e. judicidria, matéria

tributdria e orcamentarza servzcos publlcos e pessoal da
administragdo dos territérios;’

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Mumclpal Brasﬂelro nos ensina que:

As atribuigbes do prefeito, coimo administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente ~ nessas trés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde
de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo
e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude; a direcdo do
prefeito, sem interferéncia da Cimara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticoes da
Prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos) quanto ds
atividades externas (obras e servicos piiblicos) que o
Municipio realiza e pbe a disposi¢do -da coletividade.
(Malheiros Editores, 11° edzgao, 2000, pag 643, 645 e
646). (Destacamos)

Assim, mister ressaltar que o presente Autdgrafo de
Projeto de Lei cria obrigacio de geracdo de vagas em escola publica municipal e
consequentemente do aumento de gasto do orgamento municipal ao Executivo
Municipal, sem a . respectlva demonstracdo da origem do recurso publico a ser
-empenhado b3

Acaba vinculando o recurso pubhco as condutas
estabelec:1das e deterrnlnadas pelo- Legislativo, que resultam em alteragdes na
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organizacdo administrativa, de servigos publicos relacionados a educagéo publica a
partir da cria¢@o de obrigagdo ao Executivo, além do dever de custear as despesas da
aplicacdo da lei e de prevé-las no orgamento municipal.

Devido ao principio da harmonia e 1ndependen(:1a dos
Poderes prev1st0 no artigo 2° da Constituicdo Federal, extrai-se que é vedado ao
Legislativo imiscuir-se em atribui¢des prlvatlvas do Executivo.

O Executivo estd apto. para analisar sobre a
conveniéncia ¢ viabilidade das condigdes de disponibilizacdo de recursos para
1mp1ementa_r a lei e prever no orgamento as despesas e as receitas do Municipio.

Ao Prefeito cabe a iniciativa de propor projeto de lei
que de alguma forma aumente a despesa publica, uma vez que é do Executivo a
competéncia de definir o momento em que devem ser lan¢ados ou implementados
projetos ou programas governamentais, dadas as suas Vlnculagoes a estrutura da
maquina administrativa que devera suporta—los

Esté patente portanto a interferéncia do Legislativo em
prerrogativas pertencentes ao Executivo, por imposi¢do de atribuicOes ‘que geram
despesas, bem como por interferir no orcamento municipal sem apontar a fonte de
custeio da at1v1dade administrativa plenamente vinculada.

Ademais, a Secretaria Municipal de Educagio, orgéo
municipal diretamente ligado & aplicagdo da norma proposta, bem como afeto ao
conhecimento pratico da distribui¢do das vagas escolares, esclaréceu que existe no
municipio uma setorizagio das escolas da rede publica, ou seja,. 0 municipio estd
dividido em-dez éareas de abrangéncia, sendo nove na zona urbana € uma na zona
rural. '

Devido a isso, tanto os alunos das escolas municipais,
quanto os.alunos das escolas estaduais, com deficiéncia ou ndo, sdo atendidos de
acordo com o setor que residem, pois a eles € garantido 'o direito de estudarem em
escolas mais proximas de sua residéncia, conforme determma a Lei Federal n°
11.700 de 13/06/2008

- Quando ndo hé4 vaga na escola proxima da residéncia
do aluno, ele é matriculado em outra escola e, dependendo da distancia entre a
residéncia e a escola, € oferecido transporte escolar. ‘

Sobre estender aos parent'e.'s proximos 0 mesmo
direito, € preciso lembrar que o Municipio oferece os niveis Infantil, Fundamental I
¢ Fundamental II em diferentes prédios da Rede Municipal de Ensino, o que acarreta
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em mudanga da Unidade Escolar conforme o aluno avanga em idade e desempenho
escolar e, em virtude disso, irm&os -que estejam em diferentes nlvels escolares nao
poderao estar matrlculados na mesma unidade escolar. :

Por fim, conclui-se que Poder Legislativo ndo possui
competéncia para legislar sobre servico publico conforme disposto nos artigos 41,
inciso II.da Lei Orgéanica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°,
inciso II alinea “b” da Constituicio Federal, interferindo assim na harmonia e
independéncia dos Poderes conforme prevé o artigo 5° da Const1tu19ao Estadual, o
que torna 1nconst1tu01ona1 o autégrafo de projeto de lei.

Por todos as razdes expostas a01ma sou. compehdo a
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 08/2018, com fulcro no artigo 47 da Lei
Orgénica do Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo

" Federal, o qual submeto a elevada apreciagio pelo E. Plenarlo dessa Colenda Casa
de Leis.

Valho-me do ensejo para relterar 0s protestos de
elevada estima e conmderagao

Fernanpo Cip DIIQ BoORGES
PRrEFEITO MUNICIPAL

Exmo. Sr.

Licio Mauro Fonseca
Presidente da Camara Municipal
NESTA '
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