Camara Municipal de Cacgapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 08/2018.

Autor: Vereador Marcelo Prado

EMENTA

Direito de matricula aos alunos com Deficiéncia.
Vicio de iniciativa. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n° 08/2018, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Marcelo Prado, que dispbe sobre o direito de
matricula aos alunos com Deficiéncia em escolas préximas da residéncia.

Apresenta-se justificativa as fls. 02.

Esta Procuradoria entende que a matéria objeto da
propositura em apreco € de competéncia do Poder Executivo, uma vez que,
refere-se a gestdo administrativa criando atribuicdes a érgaos do Executivo,
vejamos:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa,

isto &€, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta

dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde

unicamente, sobre sua execucdo. Nado compde nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para

sua organizacao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua

arrecadacao e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula

e controla a atuagcdo governamental do executivo,
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personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a fungao executiva do prefeito; o Legislativo delibera
e atua com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos da administragdo. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro — 17 ed., S3o Paulo,

Malheiros, 2013, p. 631)

Ademais, a propositura em aprecgo deve gerar aumenta de
despesa para o Municipio, assim estaria afrontando o art. 25 da Constituicao

Estadual, vejamos:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacao dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo néo se aplica a créditos
extraordinarios.

A LOA é a lei orcamentaria mais concreta de todas, na
medida que dispde, quase que exclusivamente, acerca das
receitas e despesas para o exercicio financeiro seguinte.
Referida concretude se manifesta no préprio texto
constitucional, que determina, no artigo 165, § 8° que essa lei
“ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa” — trata-se do ja mencionado principio da
exclusividade. (PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro -

Esquematizado— 32 ed., Sdo Paulo, Método, 2012, pags. 58/59)

Esta Procuradoria conclui que o projeto em analis
interfere indevidamente na seara do Poder Executivo.
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No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissodes de Justica e Redagao, Finangas e Orcamento, bem como De
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, conforme artigo 62 e

seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 27 de fevereiro de 2018.

Lucia parecida dos Santos
rocuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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