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PARECER

N° 2524/2019

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Cria o
programa de combate ao assédio
sexual no transporte coletivo no
municipio. Estipula obrigagbes ao
Executivo e as concessionarias de
transporte  publico. Violacdo do
principio da separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminhou para analise Projeto de Lei
gue cria o programa de combate ao assédio sexual no transporte coletivo
no municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise do projeto de lei em
si, impende destacar que a violéncia contra a mulher é produto de uma
construcdo histérica que guarda em seu cerne estreita correlacdo com as
categorias de género, classe e etnia e suas relacdes de poder.

Ao contrario do que possa parecer, ainda nos dias atuais,
mulheres se encontram em grave posi¢cao de desvantagem em face dos
homens. A prova deste fato pode ser aferida com a analise da Convencao
das Nacbes Unidas sobre a eliminagcdo de todas as formas de
discriminag&o contra a mulher que, muito embora reflita ampla adeséo dos
Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos instrumentos internacionais
sobre Direitos Humanos que recebeu o maior nimero de reservas
formuladas pelos Estados signatarios, sobretudo na clausula relativa a
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igualdade entre homens e mulheres na familia.

As reservas apostas a mencionada Convencao foram justificadas
com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, o
que corrobora o quanto a implementacdo dos direitos humanos das
mulheres encontra-se vinculada a dicotomia espaco publico e espaco
privado, tornando dificultosa sua efetivagao.

A criacdo de campanhas voltadas para a conscientizacdo e a
orientacdo de alguma questdo, consubstanciam atos tipicos de gestdo
administrativa, que envolvem o planejamento, a direcdo, a organizacao e a
execucdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstracdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Deste modo, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela acdo governamental, seja aqui ou acold, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, e neste sentido h4 que
se ressaltar a distingcdo cristalina entre as funcdes da Camara e do
Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais;apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacéo e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
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atuagcdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Neste sentido, a matéria se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo". Sobre este principio constitucional

€ pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo priméaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder
Legislativo,que ndo pode,em sua atuacgao politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ
del4/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Com efeito, é incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CF)
qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de lei cuja
iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ou que venha a
autorizar o Chefe do Poder Executivo, ou qualquer de seus 6rgaos, a
executar determinada tarefa que, para ser realizada, ndo necessita de
autorizacdo do Poder Legislativo.

Ndo menos inconstitucionais sdo as imposicbes as
concessiondrias de servico publico de transporte de passageiros, tais
como, a utilizacdo dos dados de videomonitoramento e GPS dos veiculos
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para auxiliar a identificacdo dos assediadores pelas mulheres, e a criacao
de ouvidoria para receber denuncias e encaminha-las a autoridade
competente. Tais previsdes encerram obrigacdes que ndo foram previstas
no respectivo contrato de concessao, violando, deste modo, ndo apenas
as atribuicdbes do Poder Executivo, mas também direitos do particular

concessionario.

A este respeito, veja-se a recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 e 65 anos, independentemente do horéario, a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°,
da CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa
do Poder Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF). (ARE 929.591 AgR,
rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 28 T, DJE de 27-10-2017).

Ademais, ndo se admite que, por via transversa, o Poder
legislativo crie obrigagcdo de fazer ou imponha atribuicdes ao Poder
Executivo uma vez que, em Ultima analise, interferiria no regime de
contratacdo do Executivo com as empresas delegatarias destes servigos
de transporte coletivo.

Por fim, quanto ao art. 5°, como reiteradamente esclarecido por
este Instituto, registramos néo ser factivel ao Poder Legislativo estabelecer
prazo ao Executivo para regulamentacédo da lei, como ja asseverado pelo
STF na ADI 3394.

Dessa maneira, tendo em vista o0 conteddo da presente
propositura, percebe-se que, além de violar o principio da separacdo de
poderes, revela-se verdadeira lei de efeitos concretos, tratando-se de
medida tipicamente executiva, a qual ndo cabe a Camara dispor através
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da sua atividade legiferante.
Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2019.

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330035003000350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP - Bpasil.






