Cémara Municipal de Cacgapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

P

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 74/2022.

Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

EMENTA

“Dispde sobre sistema de atendimento especial e
prioritario em servigos puoblicos a orfaocs
criancas e adolescentes filhos ou filhas de
mulheres vitimas de crimes de femicidio.”
Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto ¢ Projetc de Lei
n® 74/2022, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira
César Leite Gissoni que cria no municipio de Cacapava um programa para
atendimento especial e prioritario em servicos publicos a orfacs, criangas e

adolescentes filhos e filhas de mulheres vitimas de crimes de femicidio.

Apresenta justificativa as fls.

Em que pese seja louvavel o projeto, esta Procuradoria
entende pela inconstitucionalidade, pois cria-se no municipio um Programa de
governo, cuja iniciativa & do Poder Executivo.

Vejamos posicionamento do £. TJSP em recente julgado:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lein® 4.971, de 7
de abril de 2016, que 'Obriga o Poder Publico Municipal 2 instalar
brinquedos adaptados para criangas portadoras de deficiéncia nos
parques e areas de lazer no ambito do Municipio de Suzano, e da
outras providéncias'. Preliminar - Andlise de ofensa a dispositivos da
Lei Orgénica do Municipio ~ [nadmissibilidade -~ Auséncia de
parametricidade. Programa governamental - Competéncia do
Executivo para a organizagao e planejamento das politicas publicas -
V:cno de Jmc:atwa - A matéria regulamentada pela norma mpugnada
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Céamara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Séo Paule

Constituicdo ao chefe do Poder Executive Municipal, por ser inerente
a0 planejamento e organizacdo do Municipio. Criacdo de despesas
sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos
novos encargos — Inadmissibilidade. Violagée aos arts. 5° 25, 47, i,
XV E XIX, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sac Paulo — Inconstitucionalidade
reconhecida. Ag&o procedente.”

(TJ-SP - ADI 22556817820188260000 SP 2255681-
78.2016.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
21/06/2017, Org&o Especial, Data de Publicagdo: 26/06/2017)

Solicitado ao IBAM parecer para melhor auxiliar as
Comissbes, Parecer n® 2445/2022.

No tocante ao mérito este devera ser analisado pelos
nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual & apenas opinativo, néo
vinculando os vereadores 2 sua motivacdo ou concluséo, é pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto.
Este projeto deve ser submetido 2s Comissdes de
Justica e Redacgao, Salide e Assisténcia Social e Finangas e Orgamento,

conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

Eo Parecer, s.m.j.

Cacapava, 22 de agosto de 2022.
]
Lucian
.

P'i'ocuradora Juridica
QAB/SP 244 712

parecida dos Santos
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institute brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 2445/2022"

- PG -~ Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispbe sobre o sistema de
atendimento especial e prioritario em
servigos publicos para criangas e
adolescentes filhos de mulheres
vitmas de c¢rime de feminicidio.
Iniciativa parlamentar. Analise da
vaiidade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre o sistema de atendimento especial
e prioritaric em servigos publicos para criangas e adolescenies filhos de
mulheres vitimas de crime de feminicidio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, n&o se pode relegar o fatoc de que o
estabelecimento de ag¢bes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois a implantacdo e execucdo de programas na
Municipalidade, constituem atividades puramente administrativas e tipicas
de gestdo; logo, inerente & chefia do Poder Executivo. Assim, cabe
exciusivamente ac Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela acado governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas ¢ a clieniela a ser
atendida. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o
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Paulo:

"Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promuigada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispbe "sobre a
utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciciado pela Administracdo Pudblica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a guem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lel prevendo a utilizacgdo de papel
reciclado para prover a confeccao dos impressos da administracao
publica violac&o aos artigos 5° 25, 47, |l e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -acdo procedente". (TJ-SP. Orgéo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON}).

A matéria também se insere no rol do gue se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acérdao proferide pele Supremo Tribunal Federal:

"Q principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...} Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instifuicdo
parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo,
que n3o pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSC DE MELLO).

Em cotejo, vale a transcricdo de trecho/ementa da deciséo

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330034003800320032003A00540052004100, Documento assinado digitalfente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




instituto brasileiro de
administracdo municipal

prolatada pelo STF no julgamento do RE n® 878.911 com repercusséo
geral reconhecida:

"Ementa. Recurso  exitraordinario com  agravo.
Repercussac geral. 2. Acdc Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalac@o de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicic de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao Pdblica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgacs nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extracrdinario provido.” (STF. RE n°® 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicacao: 11/10/20186). (Grifos
Nnossos). ‘

Desta sorte, a propositura em tela representa flagrante violag&o
ao postulado da separacao dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e
nao retne condicbes para validamente prosperar.

Ademais, alguns dispositivos encartam normas ja existentes no
ambito do Estatuto da Crianga e do Adolescenie - ECA - Lei n°
8.068/1990, tais como a prioridade de matricuia em escolas proximas a
residéncia (art. 53, V, do ECA); prioridade nos servigos de saude e em
outros servigos pubilicos (art. 4°, caput e § 1°, do ECA).

A proposito do postulado da necessidade, confira-se a seguinte
licdo de Gilmar Ferreira Mendes (Teoria da Legislagdo e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em hitp://www.planaltc.gov.br/
ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm):

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
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legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legisiativa esta submetido ao principic da necessidade, isto &, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar.”

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.].

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consuitor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
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