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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 74/2018

Autor: Vereador Milton Garcez Gandra

EMENTA

Criacdo de obrigacdo ao Poder Executivo local.
Principio da Separacao dos Poderes. llegalidade
e Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n° 74/2018, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Milton Garcez Gandra, que “Autoriza a criagao do
Banco Municipal de Materiais de Construcao e da outras providéncias’.

Apresenta-se justificativa as fls. 03.

Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de tratar
como apenas autorizagdo ao Poder Executivo, ha implicitamente uma
obrigacéo legal a ser cumprida, pois se trata de um programa de governo e

como tal a iniciativa deve ser do Poder Executivo.

Vejamos o que diz o artigo 41, inciso Il da LOM, vejamos:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de Lei que disponham sobre:

()
[l - organizagdo administrativa, orgamentaria e servicos publicos;

Inciso alterado pela Emenda & Lei Orgénica n® 32/1997

()

Ademais, a execucdo do projeto acarretara despesa para

o Municipio SEM a indicagdo da receita em desacordo com a Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

Oportuno o artigo 25 da Constituicao do Estado Sao
Paulo, vejamos:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacédo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

Artigo 176 - Sao vedados:

| - o inicio de programas, projetos e atividades n&o incluidos na lei
orgamentaria anual;

()

De mais a mais, o presente projeto visa acbes de
Secretarias Municipais o que implica em violagdo a harmonia e independéncia
entre os poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna.

Vejamos:

Orgdos auténomos s&o os localizados na
cupula da Administracdo, imediatamente abaixo dos 0Org&os
independentes e diretamente subordinados a seus chefes. Tém ampla
autonomia administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se como
6rgéos diretivos, com fungbes precipuas de planejamento, superviséo,
coordenagéo e controle das atividades que constituem sua area de
competéncia. Participam das decisbes governamentais e executam
com autonomia as fungées especificas, mas segundo diretrizes dos
6rgéos independentes, que expressam as opgdes politicas do Governo.

S&do orgdos autébnomos os Ministérios, as
Secretarias de Estado e de Municipio, a Consultoria-Geral da
Republica e todos os demais érgédos subordinados diretamente aos

Chefes de Poderes, aos quais prestam assisténcia e auxilio imediatos.

Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br
Identificador: 310033003200360032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/camaracacapavaautenticidade.

g
Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 2 Q
-~



Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

Seus dirigentes, em regra, ndo s&o funcionérios, mas sim agentes
politicos nomeados em comiss&o.(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 202 edicdo. Sao Paulo. Editora Malheiros, p.
67)

Nesse mesmo diapasao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO
DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.Relatério
1. Recurso extraordinério interposto com base no art. 102, inc. I,
alinea a, da Constituicdo da Repdblica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 2.933/99. Os Tribunais
Estaduais podem exercer o controle de constitucionalidade de leis
municipais em face dos dispositivos da Constituicao Estadual, sem que
isso importe em usurpagdo da competéncia do Excelso
Pretério. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido rejeitada.No
mérito; existéncia de vicio de iniciativa legiferante, envolvendo
inconstitucionalidade formal.Representagédo procedente  (fl. 29). Tem-
se no voto condutor do julgado recorrido: O Prefeito do Rio de Janeiro
postula que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 2.933, de
24/11/1999, que dispde sobre 'a prevengéo a mortalidade materna e da
outras providéncias', estabelecendo atribuigbes do Executivo Municipal
(art. 1°inciso | ao IX), vulnerando os arts. 7°e 112, § 1° inciso Il, da
Carta Fluminense (fl. 30 grifos nossos).(...)E indiscutivel que os
municipios estdo adstritos as normas constitucionais acerca da
repartigdo dos poderes, o que decorre da regra expressa do art. 345,
da Constituicdo Estadual, esta também reproduzindo o principio
insculpido no art. 29, da Constituigdo Federal. N&o poderia o Municipio,

sob pena de violagédo, entre outros, do citado art. 7°, da Constituigé&o
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Estadual, tratar de matéria atinente a competéncia do Chefe do
Executivo de forma diversa daquela consagrada das Constituicbes
Federal e Estadual. (fl. 32 grifos nossos).2. A Recorrente afirma que
o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 2° e 61 da Constituicdo da
Republica.Assevera que: Ndo ha que se falar em invasdo das
competéncias e prerrogativas ao Chefe do Poder Executivo em dispor
esta Camara Municipal genericamente sobre mecanismos de prote¢éo
da mulher.Sob tal éptica, antes de estar a descumprir dispositivos da
Constituicdo do Estado que tratam de separagdo dos Poderes, a Lei
Municipal em debate somente faz acatar seus proprios termos, em
franco beneficio a saude da mulher carioca (fl. 63).Analisados os
elementos havidos nos autos, DECIDO.3. Razé&o juridica ndo assiste a
Recorrente.4. O Tribunal de origem ressaltou a circunsténcia de que a
Lei n. 2.933/99 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ criou obrigagbes
para o Poder Executivo, ao dispor em seu art. 1° inc. | ao IX, o
seguinte: Art. 1° O Poder Executivo adotard normas relativas a
prevengdo da mortalidade materna que visem a:l conhecer os
indices de mortalidade materna no Municipio do Rio de Janeiro;ll

caracterizar os aspectos ligados & assisténcia pré-natal, ao parto, ao
aborto e ao puerpério, como também os aspectos sécio-culturais e
econémicos que influam nestes indices;lll  pesquisar as principais
causas da mortalidade materna;|V  assessorar as instituicbes proprias
e conveniadas e particulares, responséaveis pelos servicos de
assisténcia pré-natal, parto e puerpério, orientando quanto as
providéncias necessédrias a redugdo da mortalidade materna;V

realizar o rastreamento dos atestados de 6bito de todas as mulheres
com idade de dez a cinquenta e nove anos, ocorridos no Municipio do
Rio de Janeiro; VI investigar os Obitos por causas maternas e
daqueles cujos atestados contenham apenas a causa basica do obito
que possam estar relacionados a complicagbes da gravidez, do parto,
do puerpério e do aborto; VIl analisar prontuérios de assisténcia pre-
natal, ao parto, ao puerpério e ao aborto; VI realizar entrevistas
domiciliadas com as familias das falecidas;IX  promover estudo de
novas técnicas de controle de mortalidade materna surgidas
mundialmente .Assim, aplica-se a espécie vertente a jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é

\
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formalmente inconstitucional a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigbes de orgédos da Administragdo
Puablica.Nesse sentido: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS
E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria
nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda Estadual, érgéo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, s&o de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem
sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo a questéo
referente & organizagéo e funcionamento da Administragdo Estadual,
quando n&o importar aumento de despesa, ser regulamentada por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° 1I, e, e art.
84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada (ADI 2.857, Rel. Min.Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 30.11.2007  grifos nossos). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS
PESSOAS PORTADORAS DA DOENGCA CELIACA E ALTERA AS
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre a
organizagdo administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Republica. Principio da simetria. Precedentes. 2. A
natureza das disposicbes concernentes a incentivos fiscais e
determinagdo para que 0s supermercados e hipermercados
concentrem em um mesmo local ou goéndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gliten n&o interferem na
fungdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A forma de
apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizagéo de gliten esta
relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar

sobre consumo, protecdo e defesa da saudde. Art. 24, inc. Ve Xll, da
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Constituicdo da Republica. Precedentes. 4. Ag¢éo julgada parcialmente
procedente  (ADIN 2.730, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe
28.56.2010 grifos nossos). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS
E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizag&o administrativa no d&mbito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. ll, alinea e,
da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuigdo da Secretaria de
Educagédo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que n&o
retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢éo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 2.329, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe 25.6.2010 grifos nossos). AQ[\O
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de
6rgdo da administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° Il, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do
STF. Il - Acédo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95 (ADI 1.275,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 8.6.2010  grifos
nossos). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E
ATRIBUICOES. ALTERAGCAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LEI.VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominacdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela

Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do y
. \\‘
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Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes a Administragéo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, 11,
'e'). Observancia pelos estados-membros as disposicbes da
Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa.
2 Alteragdo da denominagdo e das atribuicbes do Orgédo da
Administragdo Puoblica. Lei oriunda de projeto da Assembléia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a
promulgagéo da lei. Subsisténcia do atentado & competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insanavel, que ndo se convalida. Ag¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,
do Estado de S&o Paulo (ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003  grifos nossos).5. Nada ha a prover
quanto as alegagbes da Recorrente.6. Pelo exposto, nego seguimento
ao recurso extraordinério (art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil
e art. 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal).Publique-se.Brasilia, 2 de agosto de 2010.Ministra CARMEN
LUCIA Relatora (STF - RE: 627255 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 02/08/2010, Data de Publicagdo: DJe-156
DIVULG 23/08/2010 PUBLIC 24/08/2010)

O TJSP julgou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 1.102/15 do
Municipio de llhabela Legislagdo que dispbe sobre a instalagéo de
sistemas de energia solar para iluminagdo nos prédios publicos
Desrespeito aos artigos 5° 25 e 47, incisos I, XIV e XIX, a, da
Constituicdo Estadual Vicio formal de iniciativa Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagédo dos poderes Ademais, a lei criou
despesas publicas, sem indicar os recursos para a sua execugéo
Inconstitucionalidade configurada Agéo julgada procedente.(TJSP
ADIN 2092921 - 85.2016.8.26.0000 - Cb5tgéo Especial — Relator
Moacir Peres — 05/10/2016 - Votagéo Unanime —Voto re 29.980)
S
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Face o disposto esta Procuradoria conclui que o projeto
em analise interfere indevidamente na seara do Poder Executivo.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusao, € pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de
Justica e Redacdo, bem como de Obras e Servicos Publicos, conforme

artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 13 de agosto de 2018.

o

Lucianijparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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