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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI N° 73/2017.

Autor: Vereador Lucio Mauro Fonseca

EMENTA

Lei Municipal n° 4.958, de 18 de maio de 2010.
Modificacao. Legalidade e Constitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 73/2017, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Lucio Mauro Fonseca, que tem
por objetivo modificar o artigo 1° “caput’, da Lei Municipal n°® 4.958/2010.

Preliminarmente, a Comissdo de Justica e Redacao deve
apresentar emenda para alterar a redacao do artigo 3° da propositura, uma vez
que consta a expressao resolucdo, porém trata-se de projeto de lei.

No mais, o entendimento dessa Procuradoria € no sentido de
que a propositura ndo apresenta impedimento legal ou constitucional para sua
tramitacao.

Importante a leitura do Parecer n® 2871/2017 exarado pelo
IBAM - Instituto de Administragao Municipal.

O enfoque politico este devera ser realizado pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual & apenas opinativo, n&o
vinculando os vereadores a sua motivagdo ou conclusdo, é favoravel quanto a
legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido a Comissdo de Justica e
Redacdo e Finangas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento
Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 31 de agosto cfg 2017,
&l

Luciana Aparecida dos Santos
“Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
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PARECER

N° 2871/20171

- PU - Politica Urbana. Nomeacao de
logradouros publicos. E competéncia
do Municipio nomear ruas, estradas
e demais logradouros publicos.
Necessidade de observancia do
interesse na alteracao de tipologia de
via que, por si sO, nao garante
acesso a recursos  federais.
Alteracdo de nomenclatura que nao
afeta a lei de perimetro urbano.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para exame de
constitucionalidade e legalidade o Projeto de Lei n°® 73/2017, de iniciativa
parlamentar, que altera o nome de determinada estrada municipal para
avenida.

RESPOSTA:

E atribuicdo do Municipio nomear bairros, ruas, parques e
demais bens publicos de uso coletivo. O assunto é, evidentemente, de
interesse local, cabendo ao ente municipal, como determina o inciso | do
artigo 30 da Constituicdo, o ato de denominar bens publicos em
consonancia com as tradicbes e usos locais, homenageando pessoas
importantes para a histéria do Municipio e para a localidade em questao,
ou ainda eventos histoéricos ou datas importantes.

A nomeacédo de ruas e demais bens publicos é feita por lei, de
iniciativa comum ao Legislativo e Executivo, ou por decreto do Executivo,
nos termos da LOM. Deve-se atentar aos principios constitucionais que
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regem a Administragdo Publica (CF, art. 37, caput), em especial os da
moralidade e impessoalidade.

Sob esses aspectos, ndo haveria qualquer vicio no PL. Contudo,
a justificativa do PL aponta para um interesse que ndo pode ser carreado
pelo PL, como se pretende. Aduz o Vereador que o objetivo do PL é
permitir o acesso a recursos do Programa Federal Pré-Municipios, que s6
podem ser empregados para obras de mobilidade na area urbana, vedado
0 uso em estradas vicinais.

Ora, a simples alteragdo da nomenclatura de estrada para
avenida ndo tem o conddo de transformar uma estrada vicinal em area
urbana. Para tanto, apenas a alteragdo da lei municipal de perimetro
urbano, que depende do cumprimento das exigéncias do artigo 42-B do
Estatuto da Cidade:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano apés a data de publicagdo desta Lei deverdo
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacado do novo perimetro urbano;

Il - delimitacédo dos trechos com restricées a urbanizagdo
e dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaga de
desastres naturais;

lll - definicdo de diretrizes especificas e de areas que
serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e
ocupacgdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacédo de interesse social
por meio da demarcacédo de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos
para protecdo ambiental e do patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa
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distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizacao do territério de expansao urbana e a recuperagao para
a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do
poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo
devera ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do
plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficara dispensado da
elaboracéo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacéao de projetos de parcelamento do solo no
novo perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto
especifico e devera obedecer as suas disposicoes.

Em sintese, conclui-se que nao ha vicio formal ou material que
impeca a aprovacao do PL n® 73/2017, devendo os Vereadores sopesar se
ha efetivo interesse na alteracdo vez que a mera mudanca de tipologia da

' via nado altera o perimetro urbano e nao garante o acesso a recurso
federais em programa de mobilidade urbana.

E o parecer, s.mj.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2017.
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