Municipio de Cacapava

Estado.de S3o, Paulo,
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Cacapava, 09 de margo de 2020

Oficio n® 172/2020 | Recetito o 0103,

Senhor Presidente

Tenho a honra em cumprimenti-lo e acusar o
recebimento do autégrafo do Projeto de Lei n° 67/2019, que “Dispée sobre a
divulgacao dos valores pagos em publicidade pela Prefeitura de Cacapava-SP”,

O Autégrafo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo nobre e louvavel,
ndo podera lograr éxito por padecer de vicio insanavel neste momento do processo
legislativo, por conter vicio de iniciativa que leva a inconstitucionalidade.

O texto do Autdgrafo, segundo a Procuradoria do
Municipio, ndo possui redagdo clara, dando azo a interpretacdes em sentidos
opostos, o que dificulta a aplicagdo da norma, acaso entre em vigor.

Nao se sabe ao certo, se a obrigacdo de divulgar os
valores gastos no anincio cabem ao anunciante ou a propria Prefeitura. Neste ultimo
caso, se esta criando obrigagdo e custo a0 Municipio, uma vez que o custo de uma
publicagdo escrita costuma se dar por niimero de caracteres/letras do antincio; ja em
anuncios em radio ou televisdo possuem seus valores calculados com base no tempo
do anuncio. Em ambos os casos, o Autdgrafo apresentado impde despesa ao
Municipio, 0 que, além de interferir na forma como € prestado o servigo publico, tal
obrigagdo geraria Onus financeiro para o Municipio, tudo isso estabelecendo
obrigag¢des para o Poder Executivo, o que implica em interferéncia direta na atuacio
do Poder Executivo.

A iniciativa do Projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade a propositura, maculando a
validade do Autégrafo de Projeto de Lei, tornando imperiosa a medida do veto total
ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Organica de Cacapava.
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__Estado.de-S&0,Paule.

A Let Orgénica do Municipio de Cagapava estabelece
no artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa
do Prefeito, dentre elas a organiza¢do orgamentaria e servicos puablicos, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, orcamentdria e servicos
publicos;” Inciso alterado pela Emenda ¢ Lei Orednica
n?32/1997

A organizagdo orcamentaria e de servigos € fungio do
Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos
serdo custeados, evitando o endividamento pablico desnecessario ou irregular.

A Constituicdo Federal estabelece que:

“Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

II'—disporham sobre:
b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da
administrag¢do dos territorios;”

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribui¢bes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizacio e direcio de
servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe
de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo
e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servigos piiblicos municipais estd
syjeita, portanto, em toda a sua plenitude, & direcdo do
prefeito, sem interferéncia da Céamara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticoes da
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Prefeitura (servicos burocriticos ou técnicos) quanto as
atividades externas (obras e servicos piblicos) que o
Municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade.
(Malheiros Editores, 11° edigdo, 2000, pdg. 643, 645 e
646). (Destacamos)

Assim, mister ressaltar que o presente Autografo de
Projeto de Lei cria obrigagdes na forma como € prestado o servigo piblico, essa
nova demanda de servigo geraria custo para a municipalidade.

Devido ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal, extrai-se que é vedado ao
Legislativo imiscuir-se em atribuigdes privativas do Executivo.

O Executivo estd apto para analisar sobre a
conveniéncia e viabilidade das condicdes de disponibilizagdo de recursos para
implementar a lei e prever no orgamento as despesas e as receitas do Municipio.

Néo bastasse a imposicdo de 6nus ao Municipio, o
que se denota dos artigos 1°, 2° e 3° do Autdgrafo do Projeto de Lei, em sua atual
redagdo, permite interpretagSes dubias, uma vez que impde, em seu Gltimo artigo
multa ao veiculo de comunicagio.

Como a norma proposta permite vérias interpretacoes,
caracteriza-se como contrdria ao interesse publico, visto que ndo é do interesse
publico que as leis municipais sejam alvo de contestagdes € impugnagdes.

O interesse pablico requer que suas normas sejam as
mais claras possiveis, evitando assim discussdes e inseguranga juridica.

Nos termos do artigo 47, o projeto julgado contrario
ao Interesse publico podera ser vetado, conforme transcrito abaixo:

“Art. 47 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse
ptiblico, veta-lo-d total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados do recebimento e
comunicard ao Presidente da Cdmara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, os motivos do veto.”
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Estado.de Sdo, Paulo,

Por fim, conclui-se que Poder Legislativo ndo possui
competéncia para legislar sobre servi¢o publico conforme disposto nos artigos 41,
inciso II da Lei Orgénica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°,
inciso II alinea “b” da Constituicdo Federal, interferindo assim na harmonia e
independéncia dos Poderes conforme prevé o artigo 5° da Constituicdo Estadual, o
que torna inconstitucional e ilegal o autografo de Projeto de Lei.

Por todos as razdes expostas acima, sou compelido a
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 67/2019, com fulcro no artigo 47 da Lei
Organica do Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constitui¢do
Federal, o qual submeto a elevada aprecia¢do pelo E. Plenario dessa Colenda Casa
de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de
elevada estima e consideracéo.

//’
FernanDO Cip DiniZ BoRGES
PrerErTo MUMCIPAL

Exma. Sra.

Elisabete Natali Alvarenga
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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