Camara Municipal de Cacgapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 54/2018

Autor: Vereador Marcello Prado

EMENTA

Criacdo de obrigacdo ao Poder Executivo.
Ofensa ao art. 2° da CF. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n° 54/2018, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Marcello Prado, que
dispée sobre “obrigatoriedade dos estabelecimentos publicos e privados
localizados no Municipio de Cacapava, inserirem nas placas de Atendimento
Prioritario o Simbolo Mundial do Transtorno do Espectro Autista, e da outras
providéncias”.

Esta Procuradoria entende, sob o ponto de vista
constitucional, que a propositura cria obrigacdes ao Poder Executivo local o
que afronta o art. 2° CF, pois além de determinar a inclusdo nas placas de
atendimento na rede publica do Simbolo supracitado ainda determina que seja
fiscalizada e aplicada multa aos estabelecimentos, assim, o Poder Executivo
tera que direcionar agentes para o cumprimento do disposto € ndo € sabido se
ha dotacéo orcamentaria, pessoal e setor para o cumprimento da lei.

Se houver necessidade do municipio despender recursos
e esses nao estiverem previstos na Lei Orgamentaria ndo sera possivel o
cumprimento da lei, sob pena de responsabilizacéo do gestor.

Ha& no municipio uma Lei Municipal n° 5.415/2016 que ja
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trata da matéria sem onerar ou criar obrigacédo ao Poder Executivo.

Esta Procuradoria encaminhou o projeto para analise da
consultoria do IBAM que respondeu prontamente e auxiliardo as Comissoes,
Parecer n® 1431/2018.

Existe ainda a Lei Federal n® 12.764/2012 que garante os
direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, & desfavoravel
guanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser levado submetido as Comissées de
Justica e Redacido, Financas e Orcamento e Defesa dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno

desta Casa.

E o Parecer, s.m.,j.

Cacapava, 17 de maio de 2018.
j o
a8

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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LEI N°© 5.415, DE 04 DE MARCO DE 2016 O
Projeto de Lei n® 72/2015 §/
Autor: Vereador Marcelo do Prado
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
PRESTADORES DE SERVICOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CACAPAVA A DAR PREFERENCIA
NO ATENDIMENTO, NAO RETENDO EM FILAS,
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA faz saber que a cédmara
municipal aprovou e eu promulgo, nos termos do §_6°, do artigo 47, da lei orgénica do municipio, a
seguinte lei:

LEI n° 5415

Art. 1° — Em todos os estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos no dmbito
do Municipio de Cagapava, deverdo ser afixados cartazes ou placas em local visivel, preferencialmente
préximo ao caixa, quando existir, com os seguintes dizeres: “Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e seus acompanhantes tém atendimento preferencial nos termos desta Lei Municipal”.

Paragrafo Unico: Entende-se qgue o Transtorno do Espectro Autista (TEA) engloba
diferentes sindromes marcadas por perturbacdes do desenvolvimento neuroldégico com trés
caracteristicas fundamentais, que podem manifestar-se em conjunto ou isoladamente. S3o elas:
dificuldade de comunicagdo por deficiéncia no dominio da linguagem e no uso da imaginagdo para lidar
com jogos simbodlicos, dificuldade de socializagdo e padrdo de comportamento restritivo e repetitivo.

‘ Art. 2° - Os estabelecimentos terdo prazo de 60 dias, a partir da data da publicagdo da
« lei para se adequarem.

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA, 04 de margo de 2016.

Marcelo do Prado
Presidente

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Cdmara municipal de Cacapava.
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PARECER

N° 1431/2018"

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga os estabelecimentos
publicos e privados no Municipio a
inserirem nas placas de atendimento
prioritdrio o simbolo mundial do
autismo. Iniciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideracées.

CONSULTA:

A Cémara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que obriga os estabelecimentos publicos e privados
no Municipio a inserirem nas placas de atendimento prioritario o simbolo
mundial do transtorno do espectro autista.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, registramos
que os Transtornos de Espectro Autista - TEA - configuram uma condicédo
geral para um grupo de desordens complexas do desenvolvimento do
cérebro, antes, durante ou logo ap6és o nascimento. Esses disturbios se
caracterizam pela dificuldade na comunicagdo social e comportamentos
repetitivos.

A Lei n® 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz com
que os autistas passem a ser oficialmente considerados pessoas com
deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo direito a todas as politicas de inclusdo do
pais, entre elas as de educacgdo. A edicdo do referido diploma legal
acabou repercutindo na aplicabilidade integral das disposi¢cées da Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

TPARECER SOLICITADO POR LUCIANA APARECIDA DOS SANTOS,PROCURADORIA JURIDICA - CAMARA
MUNICIPAL (CACAPAVA-SP)
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A guisa de informacgéo, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participagdo da comunidade na formulacdo de
politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantacgao,
acompanhamento e avaliagdo da mesma. Com a lei ficou assegurado o
acesso a agOes e servigos de salde, incluindo o diagnéstico precoce,
atendimento multiprofissional, a nutricdo adequada, os medicamentos e
informagdes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento. De igual forma,
a pessoa com autismo tera assegurado o acesso a educacédo e ao ensino
profissionalizante, a moradia, ao mercado de trabalho e a previdéncia e
assisténcia social.

Pois bem, assentado que a Lei n° 12.764/2012 considera de
forma oficial os autistas como pessoas portadoras de deficiéncia, ha de se
observar que a Lei n° 10.048/2000, que versa acerca da prioridade de
atendimento, congloba as pessoas com deficiéncia, idosos com idade
igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianca de
colo e obesos. Desta sorte, é certo que os autistas possuem prioridade de
atendimento em reparticoes publicas, empresas concessionarias de
servigos publicos e instituicdes financeiras.

Em cotejo, na forma do Decreto n°® 5.296/2004 (que regulamenta
a Lei n° 10.048/2000), o atendimento prioritario contempla o tratamento
diferenciado que exige sinalizagdo ambiental para orientacdo das pessoas
referidas e divulgagdo, em lugar visivel, do direito de atendimento
prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida:

"Art. 6°. O atendimento prioritario compreende tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas de que trata o art.
5°.

§ 1°. O tratamento diferenciado inclui, dentre outros: (...)

VI - sinalizacdo ambiental para orientacdo das pessoas
referidas no art. 5
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VIl - divulgagdo, em lugar visivel, do direito de
atendimento prioritario das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;"

Por conseguinte, o direito dos autistas ao atendimento
preferencial em reparticdes publicas, empresas concessionarias de
servicos publicos e instituicdes financeiras ja existe e esta sinalizado
conjuntamente com os deficientes, condigdo a que sdo considerados.

Em que pese alguns municipios, a exemplo do Municipio do Rio
de Janeiro, tenham editado leis em igual sentido, entedemos que, uma vez
gue o atendimento prioritario em reparticbes publicas, empresas
concessionarias de servicos publicos e instituicdes financeiras com a
devida sinalizacdo decorre da conjugacdo das Leis n° 10.048/2000 e
12.764/2012 com o Decreto n°® 5.296/2004, compete a municipalidade de
forma prioritaria zelar pela efetividade deste direito, sendo despicienda
legislacdo neste sentido. Assim, perfeitamente factivel ao Legislativo local,
no exercicio do seu poder-dever de fiscalizagdo, perquirir junto ao
Executivo as medidas que estdo sendo tomadas para sanar a omissao no
cumprimento de tais determinacdes.

Ademais, o projeto de lei em tela, que impde obrigagao a orgaos
e agentes do Executivo municipal, é de iniciativa parlamentar. A este
respeito, conforme reiteradamente asseverado por este Instituto, nao
compete ao Poder legislativo deflagrar processo legislativo de matéria que
envolva ato tipico de gestdo administrativa, criando atribuicées a orgaos
do Executivo, motivo pelo qual revela-se inadequada a sua iniciativa
parlamentar. Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°.
002/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)

institua atribuicées ao Executivo e a 6rgéos a ele subordinados."

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:
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"REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LElI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO" (STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia).

Em assim sendo, o projeto de lei em tela implica afronta ao
postulado constitucional da separacdo dos poderes (art. 2°, caput, da
Constituicdo Federal), segundo o qual sido vedadas interferéncias
indevidas de um poder na seara dos demais.

Por derradeiro, ante a relevancia do tema e ao desconhecimento
das pessoas acerca dos direitos dos autistas, nada impede ao Legislativo
instituir dialogo com a sociedade na prépria sede da Casa Legislativa,
desde que isso ndo importe na criagdo de um programa de governo.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido das razdes exaradas.

E o parecer, s.m,j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de maio de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
hitp://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO glg6dfblimd
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