Municipio de Cacapava

_Estado.de Sgo,Paulo,

Cacapava, 27 de setembro de 2018.
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Senhor Presidente !

Tenho a honra em cumprimenté-lo e acusar o recebimento
do autografo do Projeto de Lei n° 53/2018, que “dispée sobre a instituicio do Programa
de Protecdo a Sauide Bucal da Pessoa com transtorno Global de Desenvolvimentos
(TGD) e da outras providéncias”.

O Autografo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo nobre e louvavel, néo
podera lograr éxito por padecer de vicio insanavel neste momento do processo legislativo,
por conter vicio de iniciativa que leva a inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei estipula obrigagbes ao Poder Executivo,
bem como-interfere na prestagdo dos Servigos de Saude do Municipio.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Mumc1pal impde inconstitucionalidade a propositura, maculando a validade do
Autégrafo de Projeto de Lei, tornando imperiosa a medida do Veto Total ora apresentado,
nos termos do artigo 47 da Lei Orgéanica de Cacapava. '

A Lei Orgéinica do Municipio de Cagapava estabelece no
artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa do Prefeito,
dentre elas a organizagfo orgamentaria e servigos publicos, conforme transcrito abaixo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

II - organizagdo administrativa, orcamentdria e servicos
publicos;” Inciso alterado pela Emenda a Lei Orgdnica n°
32/1997

A organiza¢do or¢amentdria e de servicos é funcdo do
Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos serdo
custeados, evitando o endividamento publico desnecessario ou irregular.

A Constituicdo Federal estabelece que:
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“Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

11 — disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administrag¢do dos territérios;”

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribui¢oes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe de
poderes correspondentes de comando, de coordenacdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢cdo do
prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticoes da Prefeitura
(servigos burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza
e pde a disposi¢do da coletividade. (Malheiros Editores, 11°
edig¢do, 2000, pag. 643, 645 e 646). (Destacamos)

: Assim, mister ressaltar que o presente Autografo de
Projeto de Lei cria obrigacdes na forma como € prestado o servigo publico, essa nova
demanda de servigo geraria custo para a municipalidade.

: Também se verifica, como ja apontado, que existird
vinculag8o do recurso piblico as condutas estabelecidas e determinadas pelo Legislativo,
que resultam em alteragdes na organizagdo administrativa, de servigos publicos
relacionados 4 satide publica a partir da criagdo de obrigacdo ao Executivo e do dever de
custear as despesas da aplicagdo da lei e de prevé-las no orcamento municipal.

Devido ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes previsto no artigo 2° da Constituiciio Federal, extrai-se que € vedado ao Legislativo
imiscuir-se em atribuicdes privativas do Executivo.

O Executivo esta apto para analisar sobre a conveniéncia e
viabilidade das condi¢6es de disponibilizagdo de recursos para implementar a lei e prever
no orcamento as despesas e as receitas do Municipio.
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Municipio de Cacapava

Estado.de Sao,Paulo,

Ao Prefeito cabe a iniciativa de propor projeto de lei que
de alguma forma aumente a despesa ptblica, uma vez que é do Executivo a competéncia de
definir o momento em que devem ser langados ou implementados projetos ou programas
governamentais, dadas as suas vinculagbes a estrutura da maquina administrativa que
deverd suporta-los.

Esta patente portanto a interferéncia do Legislativo em
prerrogativas pertencentes ao Executivo, por imposi¢do de obrigatoriedade de prestagdo de
servicos que geram despesas, bem como por interferir no orgamento municipal sem apontar
a fonte de custeio da atividade administrativa plenamente vinculada.

Conclui-se que Poder Legislativo ndo possui competéncia
para legislar sobre servigo publico conforme disposto nos artigos 41, inciso II da Lei
Orgéanica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°, inciso II alinea “b” da
Constituicdo Federal, interferindo assim na harmonia e independéncia dos Poderes
conforme prévé o artigo 5° da Constituigdo Estadual, o que torna inconstitucional o
autégrafo de ptrojeto de lei.

_ Cumpre ainda ponderar que, conforme manifestacdo da
Secretaria Municipal de Saude, j& estd assegurada atencdo integral & saide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade por meio do SUS, garantindo acesso
universal igualitario, conforme previsto no artigo 18 da Lei Federal n° 13.146 de 06 de
julho de 2015. Norma esta que € cumprida pelo Centro de Especialidades
Odontolégicas (CEO).

Por todos as razdes expostas acima, sou compelido a vetar
totalmente o Projeto de Lei n® 53/2018, com fulcro no artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, o qual submeto a
elevada apreciacéo pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de elevada
estima e consideracéo.

Fernanpo Cip Diviz BORGES
PRrEFEITO NICIPAL

Exmo. Sr.

Licio Mauro Fonseca
Presidente da Cdmara Municipal
NESTA
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