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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 52/2019.

Autor: Vereador Jean Carlo de Oliveira Romao

EMENTA

Usurpacao de competéncia. Iniciativa privativa.
llegalidade e Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n® 52/2019, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Jean Carlo de Oliveira Roméao, que “permite a
conducdo de pessoas atendidas pelo servico de atendimento movel de
urgéncia — SAMU para estabelecimentos de salde privados, e da outras

providéncias”.

Apresenta-se justificativa as fls. 02.

O SAMU foi instituido por meio de Decreto Federal
n° 5.055, de 27 de abril de 2004.

O Ministério da Saude estabeleceu as diretrizes para
instituicdo do SAMU - Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia, por meio da
Portaria n° 1.010 de 21 maio de 2012.

Para a prestacao do servigo na regido do Vale do Paraiba
o procedimento adotado foi o da Lei n° 11.107 e o Municipio de Cacapava
através da Lei Municipal n°® 5.211, de 29 de agosto de 2013 aprovou o
Protocolo de Intencdes firmado pelos Municipios que hoje compdem o
CONSAVAP — Consoércio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba.

O Estatuto do CONSAVAP art. 26 estabelece:
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Art. 26. Compete a Assembleia Geral:

| - deliberar, em ultima instancia, sabre os
assuntos gerais do CONSAVAP;

Il - aprovar o plano de atividades, os
programas de trabalho e a proposta de orgamento anual, elaborado
pela Secretaria;

Il - definir a politica patrimonial e financeira
e aprovar as programas de investimentos do CONSAVAP;

IV - deliberar sobre a quadro de pessoal e
remuneragdo de seus empregados, inclusive sobre contratagbes de
servicos de terceiros e convénios com Orgaos publicos e privados;

V - aprovar a relatério anual das atividades
do CONSAVAP elaborado pela Secretaria-executiva;

()

Assim, entende a Procuradoria Juridica que para

instituicdo de qualquer procedimento a ser adotado pelo SAMU devera antes
passar por aprovagdo do CONSAVAP observado o art. 19 do referido Estatuto,

vejamos:
Art. 19. A Assembleia Geral a instancia
maxima do CONSAVAP e sera composta de todos os Municipios

consorciados, que serdo representados pelos respectivos prefeitos.

Ainda sim, caso entenda pela possibilidade do Municipio
tratar a questdo entendo ser de competéncia do Poder Executivo, conforme

Parecer do IBAM n° 2159/2019.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nao

vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusao, é pela ilegalidade e
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inconstitucionalidade do projeto.
Este projeto deve ser submetido as Comissdes de
Justica e Redacao, Finangcas e Orcamento e Saude e Assisténcia Social

conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 07 de agosto de 2019.

Proetdradora Juridica

OAB/SP 244.712
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PARECER
N° 2159/20191

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Conducido pelo SAMU a
estabelecimentos privados de saude.
Universalidade do SUS. Principio da
Separagéao dos Poderes.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que permite a conducao de pessoas atendidas pelo
servico de atendimento moével de wurgéncia - SAMU - para
estabelecimentos de saude privados.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, vale registrar
que a propositura objeto desta analise, de iniciativa parlamentar, que
pretende que as pessoas socorridas pelo SAMU em ambito municipal
tenha o direito de ser removida/encaminhada para estabelecimentos de
saude privados, mediante solicitacdo e indicagéo do proprio atendido.

Acerca do tema, mencionamos que alguns entes federados
possuem legislacdo em sentido semelhante. O Estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, nos idos de 2016, editou, por intermédio do Governador
entdo em exercicio, lei no sentido de que os bombeiros podem levar os
pacientes socorridos para hospital particular caso os mesmos possuam
plano de salde e estejam conscientes para manifestar esta opgéo.

Por ocasido da edicdo da referida lei do Estado do Rio de
Janeiro, muito embora o Chefe do Executivo detenha competéncia para
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tanto, muitas entidades afetas ao tema passaram a alertar para a
necessidade da existéncia de uma central de regulacado, para verificar se o
paciente é beneficiario do plano de sadde, se estd em dia com a
mensalidade, se o hospital pertence a sua rede credenciada, se o plano
tem cobertura hospitalar e se esta em periodo de caréncia, de forma a nédo
prejudicar a eficiéncia no atendimento do paciente.

Pois bem, tecidas estas consideracgoes, ha de se considerar que
a medida que se pretende caracteriza ato de gestdo e o projeto em tela
provém de iniciativa parlamentar. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citacdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divis&o funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacgéo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Desta sorte, o projeto de lei em tela viola flagrantemente o
postulado constitucional da separagéo dos poderes encartado no art. 2° da
Constituicdo Federal.

Para mais corroborar o entendimento aqui esposado, nos exatos
termos expostos, o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo ja decidiu pela a
inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar que trata de matéria
semelhante:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.700/ 2015, do Municipio de Catanduva, que torna obrigatéria a
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permanéncia de ambulancia de suporte basicc de vida e de um
enfermeiro em lugares com grandes aglomeracdes de pessoas.
Legislagdo que interfere na gestdo administrativa do Municipio.
Inadmissibilidade. Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 47, incisos Il e
XIV, da Constituicdo Estadual. Vicio formal de iniciativa. Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicdes do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes.
Ademais, a lei criou despesas publicas, sem indicar os recursos
para a sua execugdo. Inconstitucionalidade configurada. Acg&o
julgada procedente." (TJ SP ADI n° 2236019-652015.8.26.0000 -
Voto n° 29.375 +j. 17/02/2016)

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela, o
qual ndo retne condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2019.
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