Oficio n° 607/2019

Senhora Presidente

Tenho a honra em cumprimenta-la € acusar o
recebimento do autégrafo do Projeto de Lei n° 51/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de demarcacdo de vagas para pessoas com deficiéncia, com
comprometimento de mobilidade, proxima a sua residéncia, para veiculos que os
transportem, desde que estejam devidamente identificados”.

O Autdgrafo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora elaborado e aprovado com escopo nobre e louvavel, ndo
podera lograr éxito por conter vicio de inconstitucionalidade e também por ndo
atender ao interesse publico, o que, neste momento da tramitacéo € insanavel.

O Projeto visa que seja realizada a demarcacdo de
vagas especiais para pessoas com deficiéncia ou com comprometimento de
mobilidade, préximo a residéncia e a requerimento da pessoa interessada.

O texto do Autdgrafo interfere diretamente na forma
como & prestado o servigo publico, o que impde vicio de inconstitucionalidade ao
mesmo.

O Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo foi neste
mesmo sentido, vejamos:

“Analisando a presente propositura e, embasado nos
Pareceres da Procuradoria Juridica desta Casa,
verifico que nos aspectos de Justica e Redagdo hd
Obices para seu prosseguimento, entendendo que o
projeto é ilegal e inconstitucional por interferir na
competéncia do Poder Executivo.”
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_Esxado de Sdo.Paulo;

Também .o Parecer da douta Procuradoria dessa
Egrégia Casa de Leis foi pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto:

“Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de
louvavel continua interferindo na execug¢do dos

servigos publicos.

Ao Poder Legislativo ndo é permitido ingerir na

gestdo administrativa do municipio para estabelecer

quais agdes serdo ou ndo executadas pelo Poder
Executivo, sob pena de violagdo a harmonia e
independéncia entre os poderes, nos termos do artigo
2°da Carta Magna.”

Ainda no mesmo sentido foi o Parecer do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, cuja ementa se transcreve:

“PG — Processo Legislativo. Projeto de Lei e
Substitutivo que dispdes sobre reserva de vagas para
estacionamento de veiculos para pessoas deficientes
ou com mobilidade reduzida perto de suas
residéncias. Ato de Gestdo. Violagdo dos principios
da reserva da administragdo e da necessidade.”

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
conclui:

“Em suma: tanto o Projeto de Lei n° 51/2019 quanto o |

Substitutivo n° 1/2019 sdo inconstitucionais e ndo
devem prosperar. Contudo, nada obsta que a Camara,
nos termos regimentais, envie indicativo ao Poder
Executivo para implementagdo da medida, que sequer
necessita da edicdo de lei.”

Além das questdes legais e constitucionais ja
elencadas e tdo bem fundamentadas pelas institui¢des acima citadas, resta ainda
citar a falta de interesse publico na vigéncia de lei que permita a criagdo de vagas
especiais quaisquer locais da cidade, independente da analise técnica do setor de
mobilidade urbana, o que pode vir a causar transtornos de maior monta.

Assim, é de se concluir que a obrigatoriedade de
demarcagdo de vagas especiais em qualquer logradouro municipal sem a devida
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Municipio de Cagapava )

_ Estado.de S&o. Paulo,

V4
censura do 6rgdo técnico de transito podera causar transtornos ao fluxo da malha
vidria, prejudicando todos os cidaddos.

Além disso, o aludido projeto interfere na forma de
como ¢ prestado o servigo publico a0 municipe e, portanto, implica em interferéncia
direta na atuacdo do Poder Executivo.

A iniciativa do Projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade a propositura, maculando a
validade do Autografo de projeto de lei, tornando imperiosa a medida do veto total
ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Orgéanica de Cagapava.

A Lei Organica do Municipio de Cagapava estabelece
no artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa
do Prefeito, dentre elas a organizacdo orcamentéria e servigos publicos, conforme .
transcrito abaixo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:
s Il - organizagdo administrativa, or¢camentdria e

servicos publicos,” Inciso alterado pela Emenda a

Lei Orgdnica n°® 32/1997

Cabendo ao Poder Executivo estabelecer a forma pela
qual todos os servigos publicos serdo prestados.

A Constitui¢do Federal estabelece que:

“Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica as leis que:

11 — disponham sobre:

b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal

da administragdo dos territorios;”

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Municipal Brasileiro, nos ensina que:
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ipio de Cacapava

____Estado.de Sdo.Paulo, _

As atribuig¢des do prefeito, como administrador-chefe
do Municipio, concentram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de

servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,

dispbe de poderes correspondentes de comando, de
coordenacdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servicos publicos municipais
estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a
dire¢do do prefeito, sem interferéncia da Cdmara,
tanto no que se refere as atividades internas das
reparticées da Prefeitura (servigos burocrdticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e
servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a
disposi¢do da coletividade. (Malheiros Editores, 11°
edi¢do, 2000, pag. 643, 645 e 646). (Destacamos)

Assim, mister ressaltar que o presente Autdgrafo de .

Projeto de Lei altera a forma como € prestado o servigo publico, essa alteragdo fere
o Principio da Separagdo dos Poderes, consoante do art. 5° da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo.

Portanto, se verifica que além da indevida alteracdo na
forma como € prestado o servigo publico, o projeto ainda contraria o interesse
publico, pois retira o quesito técnico da equagdo para a demarcacdo de vagas
especiais no municipio.

‘ Nos termos do artigo 47, o projeto julgado contrario
ao interesse publico podera ser vetado, conforme transcrito abaixo:

“Art. 47 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados do
recebimento e comunicard ao Presidente da Cdmara,

dentro de 48 (quarenta e oito) horas, os motivo do

veto.”’
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Municipio de Cagapava o

Por fim, conclui-se que Poder Legislativo ndo possui
competéncia para legislar sobre servico publico conforme disposto nos artigos 41,
inciso II da Lei Organica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°,
inciso II alinea “b” da Constitui¢do Federal, interferindo assim na harmonia e
independéncia dos Poderes conforme prevé o artigo 5° da Constitui¢do Estadual, o
que torna inconstitucional e ilegal o autoégrafo de projeto de lei.

Desta forma, sou compelido a vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 51/2019, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do Municipio,
concomitante com o § 1° do artigo 66 da Constitui¢do Federal, o qual submeto a
elevada apreciacdo pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

j -

4
Fernanpo Cip Diniz BorGes

PRrEFEITO MUNICIPAL

Exma. Sra.

Elisabete Natali Alvarenga
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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