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Cacapava, 10 de agosto de 2022.

Exmo. Sr. Cémata Muncplde Cagapave

Vereador Rodrigo Meireles Cursino Recehido em: 2/09 o2
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Assunto: Manifestacao sobre Projeto de Lei n® 46/2022 // i
Assinatura

Tenho a honra em cumprimentd-lo e acusar o
recebimento do autdégrafo do Projeto de Lei n® 46/2022, que “Dispde sobre a
conscientizacdo da proibicdo do comércio de veneno denominado Organofosforado
Carbanato e Aldicarbe, popularmente conhecido como “Chumbinho” e outros
venenos ilegais.” sancionei parcialmente em Lei Municipal n° 5973 , 10 de agosto
de 2022, o Projeto de Lei n® 46/2022, vetando-lhe os Art. 4° e 5°, restituindo-lhe
com 0 seguinte pronunciamento.

Conquanto nobre e louvéavel escopo do projeto
apresentado por essa Egrégia Casa, 0 mesmo néo podera lograr €xito em sua inteireza,
tendo em vista vicio que macula e impede que os artigos 4° e 5° seja incluido no
ordenamento legal do Municipio e produza regulares efeitos.

Nota-se que referida substidncia teve seu registro
cancelado pela ANVISA, cabendo sua fiscalizagéo.

Ao incluir no artigo 4° no Autégrafo do Projeto de Lei n°
46/2022 em que “As autoridades fiscais de posturas sdo competentes para a aplicagdo
das penalidades que tratam o art. 2°”, determina que serdo as autoridades que véo fazer
a fiscalizacdo e tais atribui¢des cabem ao Poder Executivo com respeito ao aumento de
gastos publicos e dizem respeito a organizacdo dos servigos publicos.

E mais ao incluir o artigo 5° no Autégrafo do Projeto de

Lei de n° 46/2022 em que “Fica o Poder Publico obrigado a reverter os valores

recolhidos em funcdo das multas previstas por esta Lei para custeio das agdes,

publicacdes e conscientizacdo da populacdo sobre a divulgagdo da propria Lei, Posse

Responsavel e Direitos dos Animais, para instituicdes, abrigos ou santudrios de
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animais, bem como Programas que visem & protecdo e bem-estar dos animais como
compra de racdo para animais abandonados”, traz uma obriga¢do ao Poder Publico que
fere sua organizacdo administrativa e interfere em funcdo administrativa sendo de
competéncia do Executivo Municipal.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade a propositura, maculando a
validade dos referidos artigos, tornando imperiosa a medida do veto parcial, nos
termos do artigo 47 da Lei Orgénica de Cacapava.

Os projetos de lei sdo de iniciativa concorrente dos
Vereadores, das Comissdes ¢ da Mesa da Céamara, do Prefeito Municipal, e dos
cidaddos, como estabelece a Constitui¢do Federal.

Existem casos em que a competéncia para a iniciativa de
leis € exclusiva do Prefeito, cabendo-lhe o envio do projeto a Cdmara.

E o caso dos referidos artigos 4° e 5° do autégrafo de
projeto de lei em exame, que trata sobre matéria de aumento de despesa publica e
ainda determina como ser4 feita a fiscalizacdo e obrigada a realizacdo do atendimento
e estabelece condi¢des, que por hora o Poder Publico ndo tem condi¢des de atender, e
cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo tal
como esta.

A Lei Orgénica do Municipio de Cacapava estabelece no
artigo 41 os assuntos cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei € privativa do
Prefeito, dentre elas a organiza¢fo orcamentaria:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, orcamentdria e Sservigcos
S
publicos;”

A prestacdo de servicos publicos e a organizagdo
administrativa é funcdo do Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os
servicos publicos devem ser prestados & comunidade conforme determinagdo
constitucional:

“drt. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica as leis que:
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II — disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos territorios;”

Assim, € importante ressaltar que os artigos 4° e 5° do
Autografo de Projeto de Lei n° 46/2022 criam obrigacdo de previsdo e gastos do
orcamento municipal ao Executivo Municipal, sem a demonstracdo da origem
correspondente do recurso publico a ser empenhado, vinculando no orcamento as
condutas estabelecidas e determinadas pelo Legislativo, que resultam em alteracdes na
organizacio or¢camentdria a partir da criacdo de obrigacdo de custear as despesas com a
execucdo da lei e de prevé-las no orgamento municipal.

Por estas razGes mister ressaltar que os artigos 4° e 5°
dispositivos do presente Autografo de Projeto de lei criam obrigacdes de fazer ao
Executivo Municipal, que vinculado ao dispositivo legal estard vinculado a condutas
estabelecidas e determinadas pelo Legislativo que resultam em alteracdes na organizagio
administrativa or¢amentaria e de servicos publicos.

Nessa esteira, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas irés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de
poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e
de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do
prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticoes da Prefeitura
(servigos burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servicos publicos) que o Municipio
realiza e pde a disposi¢do da coletividade. (Malheiros
Editores, 11° edi¢cdo, 2000, pdg. 643, 645 e 646).
(Destacamos)
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Assim, levando-se em conta o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal, extrai-se que €
vedado ao Legislativo inserir-se em atribuicdes privativas do Executivo.

E nfo poderia ser diferente considerando que por se tratar
de sua atribuicdo, o Executivo estd mais apto para analisar sobre a conveniéncia,
especialmente no que diz respeito & disponibilizagdo de pessoal para executar a
fiscalizac@o.

Cabe ao Prefeito a iniciativa de propor projeto de lei que
de alguma forma aumente a despesa publica, uma vez que cabe ao Executivo definir o
momento em que devem ser lancados ou implementados projetos ou programas
governamentais, dadas as suas vinculagdes a uma estrutura da maquina administrativa que
devera suporta-los.

Portanto, fica patente a interferéncia do Legislativo em
prerrogativas pertencentes ao Executivo, ora por imposi¢do de atribui¢do, por gerar
despesa, ora por interferir em atividade administrativa.

Resta claro a interferéncia do Legislativo em
prerrogativas pertencentes ao Executivo, por imposi¢do de atribuicGes que geram
despesas, bem como por interferir no orcamento municipal sem apontar a fonte de
custeio da atividade administrativa.

Diante disso, sou compelida a sancionar parcialmente o
Projeto de Lei n° 05/2021, vetando-lhe apenas os artigos 4° 5°, com fulcro no art. 47
da Lei Orgénica do Municipio, em simetria com o § 1° do art. 66 da Constituicdo
Federal, o qual submeto & elevada aprecia¢do pelo E. Plenério dessa Colenda Casa de
Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de elevada
estima e consideracao.

PREFEITA MUNICIPAL
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