____Estadode S&oPaulo,

Cacapava, 04 de setembro de 2018.
Oficio n° 373/2018

Senhor Presidente

Tenho a honra em cumprimenta-lo e acusar o recebimento
do autografo do Projeto de Lei n° 45/2018, que “dispée sobre o fornecimento de
medicagdo ao paciente em alta hospitalar, para posterior tratamento em domicilio,
quando submetido a cirurgia ou outro tratamento médico pelo Sistema Unico de
Saiide, no dmbito do Municipio de Cacapava”

O Autégrafo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo nobre e louvéavel, nfo
podera lograr €xito por padecer de vicio insandvel neste momento do processo legislativo,
por conter vicio de iniciativa que leva a inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei estipula interfere na gestdo do Sistema
Unico de Satude, bem como interfere na prestacio dos Servigos de Satide do Municipio.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade & propositura, maculando a validade do
Autégrafo de projeto de lei, tornando imperiosa a medida do veto total ora apresentado, nos
termos do artigo 45 da Lei Orgénica de Cagapava.

A Lei Orgénica do Municipio de Cacapava estabelece no
artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei € privativa do Prefeito,
dentre elas a organizagfio orcamentaria e servigos publicos, conforme transcrito abaixo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

1I - organizacdo administrativa, orcamentdria e servicos
publicos;” Inciso alterado pela Emenda a Lei Orgdnica
n°®32/1997

A organizacdo de servicos ¢ funcdo do Executivo,
cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos serfio prestados, bem
como avaliar a conveniéncia e oportunidade em se alterar a disponibiliza¢io de recursos.
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____ Estado.de-Sdo,Paulo,

A Constituicio Federal estabelece que:

“Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

11 — disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administrag¢do dos territorios;”

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribuigdes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas irés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe
de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo
e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execucdo das obras e servicos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a dire¢do do
prefeito, sem interferéncia da Cémara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparti¢bes da Prefeitura
(servigos burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigcos publicos) que o Municipio
realiza e pbe a disposi¢cdo da coletividade. (Malheiros
Editores, 11° edicdo, 2000, pdg. 643, 645 e 646).
(Destacamos)

Cumpre lembrar também que a Lei Orgénica da Saude
8.080 de 19 de setembro de 1990 assim prevé que em relacdo aos Municipios, a
competéncia para tratar das politicas pulblicas de saude ¢ atribuida as Secretdrias
Municipais de Saude, conforme dispde o artigo 18 da lei j4 citada:

“Art. 18. A direcio municipal do Sistema de Saiide (SUS)
compete: I - planejar, organizar, controlar e avaliar as
acdes e os servigos de saiide e gerir e executar os servicos
publicos de saude; II - participar do planejamento,
programacdo e organizagdo da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saide (SUS), em
articulagGo com sua diregcdo estadual; III - participar da
execucdo, controle e avaliacdo das agles referentes as
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_______ Estado.de-S&o,Paulo,

condi¢bes e aos ambientes de trabalho; IV - executar
servigos: a) de vigildncia epidemioldgica; b) vigildncia
sanitdria; c) de alimentag@o e nutricdo; d) de saneamento
bdsico; e) de saude do trabalhador; V - dar execucdo, no
dmbito municipal, a politica de insumos e equipamentos
para a saude; VI - colaborar na fiscaliza¢do das agressdes
ao meio ambiente que tenham repercussdo sobre a saide
humana e atuar, junto aos orgdos municipais, estaduais e
federais competentes, para controld-las; VII - formar
consorcios administrativos intermunicipais;, VIII - gerir
laboratorios publicos de saide e hemocentros; IX -
colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da
vigildncia sanitdria de portos, aeroportos e fronteiras; X -
observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar
contratos e convénios com entidades prestadoras de
servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar
sua execugdo; XI - controlar e fiscalizar os procedimentos
dos servicos privados de saude; XII - normatizar
complementarmente as agdes e servicos publicos de saude
no seu dmbito de atuagdo.”

Aliado a isso, existe a questfio do interesse publico que,
segundo nosso entendimento, também n#o esta contemplado no projeto de lei.

Embora possa parecer util ao interesse publico, existem
outras implicacdes.

A implantacio da forma prevista no projeto, sem que se
estabeleca uma lista de medicamentos padronizados e sem que se tenha indicadores
epidemiologicos torna invidvel o dimensionamento do consumo e o planejamento da
aquisicdo de produtos, gerando com isso um custo elevado na compra de medicamentos
diversos, uma demora na dispensa¢io para os pacientes e perda de medicamentos pelo
hospital que tera que estocar medicamentos sem previsfo de consumo, o que implica em
desperdicio do dinheiro publico.

Devido ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes prev1sto no artigo 2° da Constituic8o Federal, extrai-se que € vedado ao Legislativo
imiscuir-se em atribui¢des privativas do Executivo.

O Executivo estd apto para analisar sobre a conveniéncia €
viabilidade das condi¢Ges de disponibilizagio dos recursos do Sistema Unico de Saude, na
forma da lei.

Por fim, conclui-se que Poder Legislativo nfo possui
competéncia para legislar sobre servicos do Sistema Unico de Satide ou sobre a forma de
execucdo dos servicos publicos, conforme disposto no artigo 18 da Lei Orgénica sobre
Satide n° 8.880 de 19 de setembro de 1990 e também nos artigos 41, inciso II da Lei
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CEb” da

Orgénica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°, inciso II alinea
Constituicdo Federal, interferindo assim na harmonia e independéncia dos Poderes
conforme prevé o artigo 5° da Constituicio Estadual, o que torna inconstitucional o
autégrafo de projeto de lei.
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Por todos as razdes expostas acima, sou compelido a vetar
totalmente o Projeto de Lei n°® 45/2018, com fulcro no artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constitui¢cdo Federal, o qual submeto a
elevada apreciacéo pelo E. Plenério dessa Colenda Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de elevada
estima e considerag#o.

s
FernanDo Cip DiNiz BoRGES
PreFEITO MUNICIPAL

Exmo. Sr.

Licio Mauro Fonseca
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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