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OFICIO N° 240/2026/ATL/PGM

Cacapava, 21 de agosto de 2026.

Exmo. Sr.
Vereador Adilson Henrique Franga
Presidente da Camara Municipal de Cacapava _ i v
[Camara Nunicipai o CAGapave
el 0% b
Assunto: Manifestacdo sobre Projeto de Lei l\
Hora: ! )
. Asgk!at}'}:a‘_&
Senhor Presidente, lu--—-—-"

Tenho a honra em cumprimenté-lo e acusar o recebimento do autdgrafo do
Projeto de Lei n® 44/2026, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucéo da
Lei Orcamentdria de 2027 e dd outras providéncias”, e informar que com fundamento no
art. 47 da Lei Orgénica do Municipio sancionei parcialmente o Projeto de Lei n°® 44/2026,
convertendo-o na Lei Municipal n° 6.488, de 21 de agosto de 2026, vetando-lhe apenas o
§ 3° do artigo 23, restituindo o respectivo autégrafo a essa Egrégia Casa de Leis,
acompanhado das razées que fundamentam o veto.

Conquanto se reconheca o elevado propdsito e a legitima preocupacio que
orientaram a iniciativa dessa Egrégia Casa Legislativa, bem como o relevante interesse
publico que permeia a matéria objeto do Projeto de Lei n°® 44/2026, ndo se mostra possivel
a sancdo integral do Autégrafo, diante da existéncia de dbices de natureza juridico-
orcamentaria que recaem especificamente sobre o § 3° do artigo 23.

O veto ora apresentado, portanto, nio se dirige ao mérito da iniciativa
parlamentar ou a importancia das emendas parlamentares individuais de carater impositivo,
cuja relevancia institucional se reconhece, mas exclusivamente 3 ampliacdo do percentual
de 0,6% para 1,2% da Receita Corrente Liquida, promovida sem a correspondente
demonstracao da fonte de recursos e da adequacao or¢amentaria necessaria para suportar
o impacto financeiro decorrente da alteracio.

Trata-se, assim, de medida que se impde em atencio aos principios da
responsabilidade fiscal, do equilibrio orcamentério, do planejamento e da continuidade dos
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servicos publicos, sem qualquer prejuizo ao elevado respeito institucional que deve nortear
a relacdo harmonica entre os Poderes Executivo e Legislativo.

| - DO DISPOSITIVO VETADO

O Projeto de Lei n° 44/2026, em sua redacdo originalmente encaminhada
pelo Poder Executivo, estabelecia, em seu artigo 23, § 3°, que:

“§ 3° - O somatoério dos valores das emendas parlamentares individuais de
carater impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentaria ficara fixado em 0,6% da
receita corrente liquida prevista na LDO, sendo que a metade desse percentual serd
destinada as acdes e servicos publicos de satde.”

Contudo, mediante Emenda Modificativa n® 1/2026, o Poder Legislativo

alterou o percentual para 1,2% da Receita Corrente Liquida, passando o dispositivo a
estabelecer:

“§ 3° O somatodrio dos valores das emendas parlamentares individuais de
carater impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentaria, ficara fixado em 1,2% da
receita corrente liquida prevista na LDO, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agoes e servigos publicos de sadde.”

E precisamente essa redacdo que se mostra incompativel com as exigéncias
de planejamento, responsabilidade fiscal e equilibrio orcamentario que devem orientar a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Il - DA AMPLIAGAO DO PERCENTUAL E DO IMPACTO ORCAMENTARIO

A alteracdo promovida pela Emenda Modificativa n® 1/2026 nao representa
mera alteracdo formal ou quantitativamente irrelevante.

Ao elevar o percentual destinado as emendas parlamentares individuais de
0,6% para 1,2% da Receita Corrente Liquida, a alteracdo dobra o montante potencialmente
destinado as emendas impositivas individuais.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Financas, mediante Oficio
n° 165/SMF/2026, elaborado com base na estimativa da Receita Corrente Liquida utilizada
na elaboracdo da LDO para 2027, a adogdo do percentual de 1,2% representaria
aproximadamente R$ 5.895.372,00 (cinco milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil,
trezentos e setenta e dois reais) em emendas parlamentares individuais.
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Considerando que o percentual anteriormente previsto era de 0,6%, a
alteracao representa acréscimo de aproximadamente R$ 2.947.686,00 em relacdo ao
montante originalmente projetado.

Portanto, a alteracao legislativa produz efeito financeiro concreto e relevante
sobre a programacdo orcamentdria municipal, retirando capacidade de alocacdo de
recursos de outras programacgdes governamentais para assegurar a execucao obrigatéria das
emendas.

Nao se trata, portanto, de simples modificacdo abstrata do percentual, mas
de alteragdo com repercusséo direta sobre a estrutura de despesas publicas do Municipio.

lll - DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, O PPA E A LEI ORGCAMENTARIA

A Constituicdo Federal estabelece um sistema integrado de planejamento
orcamentario, formado pelo Plano Plurianual, pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias e pela
Lei Orcamentdria Anual.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias no constitui mero instrumento formal, mas
elemento essencial para a organizacdo e definicdo das prioridades fiscais do exercicio
subsequente.

A alteragdo promovida no §3° do artigo 23 interfere diretamente na
capacidade de programacdo da futura Lei Orcamentaria Anual, na medida em que
estabelece percentual superior de recursos Cuja execucdo serad vinculada as emendas
parlamentares individuais de carater impositivo.

Consequentemente, a ampliacdo desse percentual exige que exista
demonstracdo suficiente de sua compatibilidade com as metas fiscais, prioridades,
programas, acdes e dotacdes que compdem o planejamento municipal.

A Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
determina, em seu artigo 16, que a criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa seja acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além da demonstracdo de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com o PPA e a LDO.

O mesmo dispositivo define como adequada a despesa que possua dotacio
especifica e suficiente, ou esteja abrangida por crédito genérico dentro dos limites
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estabelecidos para o exercicio, e como compativel aquela que se conforme as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas dos instrumentos de planejamento.

IV - DA INOBSERVANCIA DO ARTIGO 22 DA LEI MUNICIPAL N° 6.319/2025

A Lei Municipal n°® 6.319/2025, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2026, estabelece, em seu artigo 22,
exigéncias relacionadas as proposicoes que impliguem aumento de despesa, em
consonancia com o artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

A propria tramitacdo legislativa demonstra a existéncia de manifestacao
técnica da Secretaria Municipal de Finangas apontando a necessidade de identificacdo dos
recursos destinados a suportar o acréscimo decorrente da alteracdo do percentual.

Ocorre que, até a conclusdo da tramitacdo legislativa, ndo foi apresentada
indicacao formal e suficientemente individualizada das a¢6es orcamentarias que sofreriam
reducdo para suportar o acréscimo de aproximadamente R¢ 2,95 milhées decorrente da
elevacdo de 0,6% para 1,2%.

A auséncia dessa informacdo impede que o Poder Executivo ateste, com
segurangca técnica, que a alteracdo aprovada:

| - possui adequada cobertura orcamentaria;

Il - é compativel com as metas fiscais;

Ill - ndo compromete despesas obrigatorias;

IV - ndo prejudica a execugdo de politicas publicas prioritarias;

V - ndo compromete despesas de pessoal;

VI - ndo afeta obrigacdes constitucionais e legais;

VIl - e encontra-se adequadamente compatibilizada com o PPA e os demais

instrumentos de planejamento.

A exigéncia ndo representa interferéncia do Poder Executivo na atividade
legislativa, mas decorre da necessidade constitucional e legal de responsabilidade na criagao
ou ampliacdo de despesas publicas.

V - DA AUSENCIA DE INDICACAO DAS PROGRAMAGOES ORCAMENTARIAS A
SEREM REDUZIDAS

A alteracdo aprovada pela Camara Municipal determina, na pratica, que
aproximadamente R$ 2,95 milhdes adicionais sejam destinados as emendas parlamentares
individuais.
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Entretanto, recursos pulblicos ndo podem ser considerados disponiveis de
forma abstrata.

O aumento da reserva para determinada finalidade implica, necessariamente,
reducdo da margem disponivel para outras programacées, salvo se houver demonstracio
concreta de aumento de receita, superavit ou outra fonte juridicamente apta a suportar o
acréscimo.

No caso concreto, entretanto, ndo foi apresentada a correspondente
indicacdo de quais dotagdes ou acbes seriam reduzidas, tampouco demonstracdo de que
eventual reducdo ndo atingiria despesas obrigatérias ou compromissos ja assumidos pelo
Municipio.

Essa auséncia impede a adequada avaliacio do impacto real da alteracao.

VI - DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS E
DAS POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS

A ampliacdo do percentual para 1,2% produz impacto sobre a totalidade do
orcamento municipal.

A obrigacdo de execucdo das emendas impositivas nao elimina nem reduz as
demais obrigacdes constitucionais e legais do Municipio.

Ao contrario, a Administracdo Piblica permanece vinculada observancia dos
pisos e limites constitucionais e legais relativos, entre outros, a:

| - salde;

Il - educacao;

Il - pessoal:

IV - encargos previdenciarios;

V - precatodrios;

VI - obrigagdes judiciais;

VII - servicos publicos essenciais;

VIII - contratos administrativos vigentes;
IX - despesas de carater continuado.

A Constituicdo Federal, ao tratar das emendas individuais impositivas no

ambito federal, demonstra a propria preocupacio do sistema constitucional com a execucao
das emendas dentro de parametros fiscais e com a destinacao de parcela a saude.
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Nao se desconhece, portanto, a importancia institucional das emendas
parlamentares individuais.

O que se exige € que sua ampliacdo quantitativa seja acompanhada de
adequado planejamento fiscal e demonstracdo da correspondente capacidade
orcamentaria.

VIl - DA RESPONSABILIDADE FISCAL COMO LIMITE A CRIAGAO OU
EXPANSAO DE DESPESAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como premissa fundamental da
gestao fiscal responsavel a prevencio de riscos e a correcao de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

O artigo 16 da LC n° 101/2000 exige, nas hipoteses legalmente abrangidas, a
demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro e da adequagdo orcamentaria e
financeira, bem como da compatibilidade com o PPA e a LDO.

N3o seria juridicamente adequado que uma ampliagdo de aproximadamente
R$ 2,95 milhdes na programacio de emendas impositivas fosse incorporada a LDO sem que
se pudesse identificar, de maneira objetiva, a correspondente adequacdo orcamentaria e
financeira.

A responsabilidade fiscal ndo se limita a anélise posterior da execucao
orcamentaria.

Ela deve estar presente desde a fase de planejamento, especialmente quando
a alteracdo legislativa cria ou amplia obrigacdo de execucao de despesas.

VIIl - DA DISTINCAO ENTRE A EXISTENCIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS E A
AMPLIACAO DO SEU PERCENTUAL

E importante registrar que o presente veto nao questiona a existéncia das
emendas parlamentares individuais de carater impositivo, tampouco pretende afastar as
prerrogativas constitucionais e legais do Poder Legislativo no processo orcamentario.

O objeto do veto é exclusivamente a ampliacdo do percentual de 0,6% para
1,2%, promovida no curso do processo legislativo, sem a correspondente demonstragao
técnica da fonte de recursos necessaria para absorver o acréscimo.
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A questdo, portanto, nio reside na legitimidade das emendas parlamentares,
mas na necessidade de que sua dimens3o financeira seja estabelecida em conformidade
com as normas de planejamento e responsabilidade fiscal.

IX - DO INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO
EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Além da questdo de legalidade e compatibilidade fiscal, a manuten¢do do
dispositivo na forma aprovada apresenta potencial risco ao interesse publico, na medida em
que a Administracdo Municipal poderd ser obrigada a realocar recursos de outras
programacoes para assegurar a execucdo das emendas, sem que tenha sido demonstrado
previamente quais politicas publicas sofrerdo a correspondente reduc3o.

A Administracdo Publica deve atuar de forma planejada, responsavel e
transparente, garantindo que as escolhas orcamentarias sejam compativeis com a
capacidade financeira do Municipio e com as obrigacdes constitucionais e legais existentes.

A ampliacao de uma despesa de execucdo obrigatéria sem a correspondente
demonstracdo da fonte de recursos pode comprometer a previsibilidade da execucao
orcamentaria e dificultar a adequada prestagéo dos servicos pblicos.

X - DA NECESSIDADE DE VETO AO § 3° INTEGRALMENTE

Diante do exposto, sanciono parcialmente o Projeto de Lei n° 44/2026,
convertendo-o na Lei Municipal n°® 6.488, de 21 de agosto de 2026, vetando integralmente
o § 3° do artigo 23, com fundamento no artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de Cacapava
€ em consonancia com o § 1° do artigo 66 da Constituicio Federal, pelas razdes de
ilegalidade, incompatibilidade com as normas de responsabilidade fiscal e planejamento
orcamentario e contrariedade ao interesse publico acima expostas, submetendo-o a elevada
apreciacao do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis.
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