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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 4/2019.

Autor: Vereador Jorge Jerdnimo Teixeira dos Santos

EMENTA

Isencédo. Competéncia concorrente. Consideragdes.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 4/2019, de autoria do llustrissimo
Senhor Vereador Jorge Jerénimo Teixeira dos Santos, que “Modifica a Lei Municipal

n°® 1880, de 26 de dezembro de 1979, acrescentando dispositivos e dando outras
providéncias”.

Apresenta-se justificativa as fls. 02.

Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de louvavel e
de competéncia também parlamentar esbarra na LRF, art. 14 e no art. 165, paragrafos
2° e 6° da CF, uma vez que, toda isencdo ou concessao de incentivos fiscais deve
estar previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias com compensacao financeira.

Vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n® .
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagédo da base de calculo,
majoracgao ou criagao de tributo ou contribuig&o.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess&o de isengdo em carater néo geral, alteracéo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
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correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da ConstituicZo, na forma do seu §
1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

(.)

§ 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

()

A apresentacdo de projetos dessa natureza por parlamentares
¢é concorrente, contudo a CF e a LRF apresentam exigéncias para esse tipo de projeto
que para o Poder Legislativo é de grande complexidade, o que dificulta sua tramitagéo.

Pois, apesar de sua competéncia para legislar sobre matéria
tributaria a taxa € uma receita e como tal sua isencdo deve estar acompanhada de
compensacéo financeira para que nao haja um desequilibrio.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado pelos
nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
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constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, nio
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, é pela legalidade e
constitucionalidade da matéria no tocante a iniciativa, porém ndo preenche os
requisitos legais e orcamentarios face a LRF e a CF.

Este projeto deve ser submetido as Comissées de Justica e
Redacgdo e Finangas e Orgcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento

Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 07 de marco de 2019.

ecida dos Santos
cUradora Juridica
OAB/SP 244.712
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