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Senhora Presidente 1 Pl
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Tenho a honra em cumprimenta-la e acusar o
receblmento do autografo do Projeto de Lei n° 41/2019, que “Dispde sobre a
isencdo do preco publico de Estacionamento Rotativo Regulamentado (Zona

Azul) no Municipio de Cacapava, as vagas destinadas a idosos e deficientes
fisicos”.

O Autégrafo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo nobre e louvavel,
ndo poderd lograr éxito por padecer de vicio insanavel neste momento do processo
legislativo, por conter vicio de iniciativa que leva a inconstitucionalidade.

O texto do Autégrafo além de interferir na forma
como € prestado o servigo publico, pois interfere diretamente na cobrancga de preco
publico ainda padece de vicio de iniciativa ja apontado pelo Tribunal de Justica do
Estado de S@o Paulo em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN) propostas
por diversos municipios do Estado.
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A alteracdo na forma de como € prestado este
atendimento ao contribuinte implica em interferéncia direta na atuagao do Poder
Executivo.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade a propositura, maculando a
validade do Autégrafo de projeto de lei, tornando imperiosa a medida do veto total
ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Organica de Cagapava.

A Lei Orgénica do Municipio de Cacapava estabelece
no artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa

do Prefeito, dentre elas a organizagdo orcamentaria e servigos publicos, conforme
transcrito abaixo:
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“drt. 41 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:

II - organizagdo administrativa, orgamentdria e
servicos publicos;” Inciso alterado pela Emenda a
Lei Orgédnica n° 32/1997

A organizacdo orcamentéria e de servigos € func¢io do
Executwo cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos
serdo prestados.

A Constitui¢do Federal estabelece que:

“drt. 61, § 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

1I — disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos territorios;”

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribuicdes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde
de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo
e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do
prefeito, sem interferéncia da Cimara, tanto no que se
refere as atividades internas das reparticoes da
Prefeitura (servicos burocrdticos ou técnicos) quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o
Municipio realiza e pde a disposi¢do da. coletividade.
(Malheiros Editores, 11° edi¢do, 2000, pdg. 643, 645 e
646). (Destacamos)
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O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
decidido da seguinte forma:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do
Municipio de Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar
que 'dispoe sobre a isengdo da cobrangca de taxa de
estacionamento eletrénico rotativo, criada pele Lei
Complementar n° 46/12 — Zona Azul, aos idosos acima de
60 anos e as pessoas com deficiéncias ' — Usurpagdo de
competéncia — Ocorréncia. Estacionamento em vias
publicas Bem de uso comum do povo Competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre gestdo administrativa Vicio de iniciativa A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no
dmbito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituigdo ao chefe do Poder Executivo Municipal
Violagdo aos arts. 5° 47,11, XIV E XIX, aplicdveis aos
Municipios por for¢a do art. 144, todos da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo Inconstitucionalidade
reconhecida A¢do procedente.” ADIn n° 2115491-
65.2016.8.26.0000 Autor: Prefeito do Municipio de
Caraguatatuba Réu: Presidente da Camara Municipal de
Caraguatatuba Comarca: Sdo Paulo

Portanto, se verifica que havera alteracdo na forma
como € prestado o servico e cobrado o preco publico correspondente.

Devido ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, extrai-se que é vedado ao
Legislativo imiscuir-se em atribuicdes privativas do Executivo.

O Executivo estd apto para analisar sobre a
conveniéncia e viabilidade das agdes no sentido de evitar a evasdo fiscal, nio
podendo ocorrer interferéncia externa nesta atuagéo.

Ao Prefeito cabe a iniciativa de propor projeto de lei
que modifique a forma como € prestado o servico publico, uma vez que esta
competéncia esta afeta ao Poder Executivo.
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Esta patente portanto a interferéncia do Legislativo em
prerrogativas pertencentes ao Executivo, por alteragdo na prestaco de servicos, bem
como por interferir no orgamento municipal sem apontar a fonte de custeio da
atividade administrativa plenamente vinculada.

: Por fim, conclui-se que Poder Legislativo ndo possui
competéncia para legislar sobre servigo piblico conforme disposto nos artigos 41,
inciso II da Lei Organica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°,
inciso II alinea “b” da Constituigdo Federal, interferindo assim na harmonia e
independéncia dos Poderes conforme prevé o artigo 5° da Constituicdo Estadual, 0
que torna inconstitucional e ilegal o autdgrafo de projeto de lei.

Por todas as razdes expostas acima, sou compelido a
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 41/2019, com fulcro no artigo 47 da Lei
Orgénica ‘do Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constitui¢go
Federal, o qual submeto & elevada apreciacio pelo E. Plendrio dessa Colenda
Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de
elevada estima e consideracéo.
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FERNANDO CID DINIZ BORGES
PREFEITO MUNICIPAL

Exma. Sra.
Elisabete Natali Alvarenga

Presidente da Camara Municipal
NESTA -
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