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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 41/2019.

Autor: Vereador Milton Garcez Gandra

EMENTA

Zona Azul. Isencao. llegalidade e
Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 41/2019, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Milton Garcez Gandra
que “Dispbe sobre a isengdo do prego publico de Estacionamento Rotativo
Regulamentado (Zona Azul) no Municipio de Cagapava, as vagas destinadas a

idosos e deficientes fisicos”..

Apresenta justificativa as fls. 02.

Em que pese ser louvavel o presente projeto excede a

competéncia parlamentar.

A matéria objeto da propositura cuida da gestéao
administrativa sujeita ao crivo da conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, vejamos:

O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuicdes politicas e

administrativas tipicas e préprias do cargo.

As atribuicbes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as fungcdes de comando do Executivo e se expressam na
conducdo dos negécios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e serviccs municipais; na apresentacdo de

proposicoes e projetos de lei 2 Camara de Vereadores; na sancao,
2
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promulgacéo e veto de projetos de lei; na elaboracédo da proposta
orcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuagbes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo, o prefeito age com natural discricionariedade,
para o atendimento do interesse publico e promogdo do
desenvolvimento integral do Municipio.

As atribuicbes administrativas concretizam-se na execucgao de leis em
geral e na realizagdo de atividades materiais locais, traduzidas em
atos administrativos (despachos em geral) em fatos administrativos
(obras e servigos). Tais atribuigbes se expressam em instrumentos
formais, unilaterais ou bilaterais (atos e contratos), e em execucao de
projetos, devidamente aprovados pelos 6rgéos técnicos competentes.
Podendo, inclusive, apds a edicio de lei autorizativa, nos termos do
quanto disposto pela Lei 8.987/1995, formalizar delegacdo de
servicos publicos de titularidade do Municipio a iniciativa privada. No
exercicio dessas atribuigdes, nas atividades vinculadas o prefeito age
segundo as explicitas imposicbes da lei, e nas atividades
discricionarias com certa liberdade de atuacdo, nos aspectos
permitidos pelo Direito. Em qualquer caso, porém, seus atos se
sujeitam a anulacdo pelo Poder Judiciario se ilegais e lesivos de

direito individual ou do patriménio publico.

Neste tépico analisaremos as principais atribuicbes do prefeito,
expressas nessa dupla atividade de governo e administragdo do
Municipio, assinalando os atos de sua competéncia exclusiva e os
que dependem de prévia autorizagdo legislativa ou de aprovacgao

posterior da Camara para sua perfeicdo e validade.

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracao
ordinaria independentemente de autorizacao especial da Camara. Por
atos de administragdo ordinaria entendem-se todos aqueles que
visem a conservacao, ampliagdo ou aperfeicoamento do bens, rendas
ou servigos publicos. Para os atos de administragdo extraordinaria —
assim entendidos os de alienagdo e oneracdo de bens ou rendas

(venda, doagdo, permuta, vinculacdo), os de renuncia de direitos
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(perdao de dividas, isengdo de tributos etc.) e os que acarretem
encargos, obrigagdes ou responsabilidades excepcionais para o
Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concessdo de servicos
de utilidade publica etc.) -, o prefeito dependera de prévia autorizacao
da Camara. Como tais atos constituem excecéo a regra da livre
administracdo do prefeito, as leis organicas devem enumera-los.
Todo ato que ndo constar dessa relacédo é de pratica exclusiva do
prefeito, e por ele pode ser realizado independentemente de
assentimento da Cémara, desde que atenda as normas gerais da
Administrac&o e as formalidades proprias de sua pratica.

Advirta-se, ainda, que para atividades proprias e privativas da fungéo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuices inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-lo a sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa sob pena de incidir em

inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro — 17 ed.,
Sao Paulo, Malheiros, 2013, paginas 747/749)

Ademais, tal procedimento podera gerar alteracéo

contratual, bem como nos valores a serem pagos pelos usuarios que poderéo

sofrer um acréscimo para compensar a isengdo aos agraciados com a

propositura.

Vejamos o que diz a Constituicao Estadual:

Artigo 120 - Os servicos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo 6érgéo executivo competente, na forma que a
lei estabelecer.

(.)

Artigo 159 - A receita publica sera constituida por tributos, precos e
outros ingressos.

Paragrafo unico - Os precos publicos serao fixados pelo Executivo,
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observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a
espécie.

No tocante ao mérito este devera ser analisado pelos

nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivagéo ou conclus3o, € pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de
Justica e Redacdo, Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e

Financas e Or¢camento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno

desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 12 de junho de 2019.

JEa
Luciana Aparecida dos Santos
A
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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