Céamara Municipal de Cagapava

=== Cidade Simpatia - Estado de Sio Paulo ===

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N° 40/2019.

Pretende o Exmo. Vereador Marcelo Prado, através
do Projeto de Lei n° 40/2019, incluir em toda propaganda oficial do municipio
de Cacgapava cujo objeto seja o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) ou
seu respectivo carné, a frase :” Todo cidadado que possui renda familiar de até
02 (dois) salarios minimos vigentes tem direito a isengao de IPTU”. (conforme
Lei n® 3.672/1998).

Analisando a matéria, observa-se que a
Procuradoria Juridica da Casa opinou pela ilegalidade e inconstitucionalidade
da matéria, pois, invadiria a competéncia do executivo criando obrigacdo sem a

devida indicacao de fonte de custeio.

Data méaxima vénia, quanto ao entendimento da
llustre Procuradora, no que concerne a ilegalidade e inconstitucionalidade, este
relator discorda de tal posicionamento por entender que a matéria em tela

cuida de matéria tributaria, € nao, orcamentaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo —

TJSP se posicionou em recente decisao, vejamos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Bertioga.
Lei Municipal n. 1.127, de 04 de agosto de
2014, de iniciativa parlamentar, que "Institui a
nota fiscal cidada e dispbe sobre a geragdo e
utilizagdo de créditos ftributarios para
tomadores de servicos, nos termos que
especifica". Alegacédo de incompatibilidade com
o disposto nos arts. 8° 25, 47, Il e XIV, e 144,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Inocorréncia de ofensa ao art. 25 da
Constituicdo Estadual. Falta de indicacdo de
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dotacdo orcamentaria que nao implica, de
per si, a inconstitucionalidade da norma,
mas, no maximo, a inexequibilidade no
exercicio em que editada. Ausente, também,
vicio de iniciativa, uma vez que a competéncia
€ concorrente no caso de matéria financeiro-
tributaria. Ofensa reconhecida, no entanto, aos
principios da separagdo de poderes e da
reserva legal. Violag&o ao disposto nos arts. 5°,
I, e 163, § 6° da Constituicdo Estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste C. Orgdo Especial. A¢do procedente,
com modulagdo dos efeitos da declaragcédo de
inconstitucionalidade.

(TJ-SP - ADI: 21818052220188260000 SP
2181805-22.2018.8.26.0000, Relator: Antonio
Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento:
14/11/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 22/11/2018) (grifo nosso)

N&o obstante, importante lembrar que o TJ/SP
evoluiu seu entendimento, no sentido de reconhecer que a indicacao
genérica da fonte de custeio ndo contamina a higidez do diploma
confeccionado (ADI n° 2110879-55.2014.8.26.0000 - v.u. j. 12.11.14 -
Rel. Des. Marcio Bartolli; ADI 2.035.546-29.2016.8.26.0000 - v.u. j. 27.07.2016,
rel. Des. Evaristo dos Santos), ocasionando, quando muito, a prorrogacéo dos

gastos ao exercicio financeiro seguinte.

Assim, observa-se que o referido Projeto de Lei
possui a indicacado de fonte de custeio em seu Art® 4°,%(...) As despesas com a
execugdo da presente lei correrdo por conta das dotacbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario. (...)”, abonando, claramente, sua

regularidade financeira.

Por fim, sobre o tema, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal se posicionou da seguinte forma:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis
federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que
alteram a remuneragdo dos servidores publicos
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integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
3. Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Il, a, da Constituigdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia
(art. 5° caput, da Carta Magna); e
inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo
orgamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Néao
configurada a alegada usurpacéo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em
vista que as normas impugnadas né&o
pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos. 5.
Disting&o entre reajuste setorial de servidores
publicos e reviséo geral anual da remuneragéo
dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6.
Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais
reajustes sejam devidamente compensados, se
for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, unadnime, DJ 3.4.98;
ADI| 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvao, unéanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢é&o direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida
e, na parte conhecida, julgada improcedente.

(STF - ADI: 3599 DF, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 21/05/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ e-101
DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ
14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01
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PP-00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569)”
(grifo nosso)

Desta feita, ao que pese o parecer da Procuradoria

Juridica da Casa, entendo que a proposta n&o fere nenhum dispositivo de

ordem juridico legal.

Quanto ao mérito, reservo o direito de manifestar-me

na tribuna se necessario.

E o parecer, vistas aos demais membros da

Comissao de Justica e Redacgao.

Marcelo Prado
~ /Presidente

£

Reinalma Montalvao
Membro
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