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Senhor Presidente

Tenho a honra em cumprimenta- -lo e acusar o
receblmento do autégrafo do Projeto de Lei n° 34/2018, que “dispbe sobre
obrigatoriedade da publicacdo no site oficial da Prefettura Municipal de
Cacapava; da relacdo de medicamentos existentes na rede municipal de saide,
daqueles que estido em falta, bem como os locais onde encontrd-los e dd outras
providéncias.” ’

O Autégrafo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo nobre e louvavel,
ndo podera lograr €xito por padecer de vicio insandvel neste momento do processo
legislativo, por conter vicio de iniciativa que leva a inconstitucionalidade.

No artigo 1° estipula obrigacdo ao Poder Executivo,
no sentido de divulgar a relagdo de medicamentos existentes na réde municipal de
saude, bem como dos que estdo em falta e do local onde encontra-los, no paragrafo
primeiro do mesmo artigo estabelece responsabilidades para os responsaveis pelas
farmacias e postos de saude do Municipio, ainda o paragrafo 3° prevé prazo e forma
para em que serd realizada a informacéo na pagina oficial da Prefeitura.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Mun1c1pa1 impde inconstitucionalidade a propositura, maculando a
validade do Autdgrafo de projeto de lei, tornando imperiosa a medida do veto total
ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Orgénica de Cacapava.

A Lei Orgénica do Municipio de Cacgapava estabelece
no artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa
do Prefeito, dentre elas a organizagdo or¢amentaria e servigos pubhcos conforme
transcrito abaixo:
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“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:

II - organizagcdo administrativa, orcamentdria e
servicos publicos;” Inciso alterado pela Emenda a
Lei Orgdnica n° 32/1997

A organizag¢@o or¢camentaria e de servigos € funcdo do
Executlvo cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos
serdo custeados, evitando o endividamento publico desnecessario ou irregular.

A Constituicdo Federal ‘estabeleée que:

“Art. 61, § 1° Sdo de zmczatzva privativa do
Presidente da Republica as leis que: ‘

11 — disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal
da administra¢do dos l‘errito’rz'os; 7

Nessa esteira, Hely Lopes Melrelles na obra Direito
Mun1c1pal Brasﬂelro nos ensina que:

As atribuicdes do prefeito, como admzmstrador—chefe
do Municipio, concentram-se baszcamenz‘e nessas trés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispde de poderes correspondentes de comando, de
coordenacdo e de controle de- todos os
empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servigos publicos municipais
estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a
direcdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara,
tanto no que se refere. as atividades internas das
reparticoes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e
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servigos publicos) que o Mdnicz’pio _r’e‘aliza e poe a
disposicdo da coletividade. (Malheiros Editores, 11°¢
edicdo, 2000, pdag. 643, 645 e 646). (Destacamos)

. Assim, mister ressaltar que o presente Autdgrafo de
Projeto de Lei cria obrigacdes na forma como € prestado o servigo publico, essa
nova demanda de servigo geraria custo para a municipalidade.

Ainda, segundo informacdes advindas da Secretaria
Municipal de Satde, devido a dindmica de consumo dos medicamentos, sem
possibilidade de razodvel previsdo e da forma bastante rapida com que varia o
estoque de medicamentos, para o cumprimento integral e a contento do texto
contido no autdgrafo apresentado, seria necessario um incremento na equipe de
trabalho, ou seja, a contratagio de servidores, o que geraria custo para a
Administracéo. |

Portanto, se verifica que haverd vinculagdo do recurso
publico as condutas estabelecidas e determinadas pelo Legislativo, que resultam em
alteracdes na organizac@o administrativa, de servicos publicos relacionados a saide
publica a partir da criacdo de obrigacdo ao Executivo, além do dever de custear as
despesas da aplicacdo da lei e de prevé-las no or¢amento municipal.

Devido ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, extrai-se que € vedado ao
Legislativo imiscuir-se em atribui¢des privativas do Executivo.

: O Executivo estd apto para analisar sobre a
conveniéncia e viabilidade das condi¢cdes de disponibilizagdo de recursos para
implementar a lei e prever no orgamento as despesas e as receitas do Municipio.

Ao Prefeito cabe a iniciativa de-propor projeto de lei
que de alguma forma aumente a despesa publica, uma vez que é do Executivo a
competéncia de definir o momento em que devem ser langados ou implementados
projetos ou programas governamentais, dadas as suas Vlnculagoes a estrutura da
maquina administrativa que deveré suporta-los. b

Esta patente portanto a 1nterferen01a do Legislativo em
prerrogatwas pertencentes ao Executivo, por imposicdo de obrigatoriedade de
prestac@o de servicos que geram despesas, bem como por interferir no or¢amento
municipal sem apontar a fonte de custeio da atividade administrativa plenamente
vinculada.
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Por fim, conclui-se que Poder Legislativo ndo possui
competenc1a para legislar sobre servico publico conforme disposto nos artigos 41,
inciso II da Lei Orgénica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°,
inciso II alinea “b” da Constituigio Federal, interferindo assim na harmonia e
independéncia dos Poderes conforme prevé o artigo 5° da Constituicdo Estadual, o
que torna inconstitucional o autoégrafo de projeto de lei. "

Por todos as razdes expostas acima, sou compelido a
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 34/2018, com fulcro no artigo 47 da Lei
Orgénica do Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo
Federal, o qual submeto a elevada apreciacdo pelo E. Plenario dessa Colenda Casa
de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar 0s. protestos de
elevada estlma e consideracdo.
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FernanDO Cip Diniz BORGES
PRrEFEITO MUNICIPAL

Exmo. Sr. -

Licio Mauro Fonseca
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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