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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 33/2018.

Autor: Prefeito Municipal Fernando Cid Diniz Borges

EMENTA

Convénio. Autorizacao. Legalidade e
Constitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 33/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que
‘Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio e liberar subvencéo a
entidade que especifica, com recursos doados pela empresa MRS Logistica”.

A iniciativa estd em conformidade com a legislacao
vigente.

Acompanha ao presente Projeto justificativa as fls. 03.

A Lei n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevé que a destinacdo de recursos publicos para o
setor privado devera ser autorizada por lei e nas condicées que estabelece.

Senao vejamos:
Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista

no orcamento ou em seus créditos adicionais. (Grifo nosso).

A Lei Federal n°® 4.320/1964 prescreve:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengdes sociais visara a prestacéo de

servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
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sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada

aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados
ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrées

minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicdes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagéo serdo
concedidas subvencdes.

Contudo, no tocante a celebracdo de convénio, ha
decisbes dos tribunais no sentido de que o Chefe do Poder Executivo ndo
necessita de autorizagao legislativa para celebra-los, haja vista serem medidas

meramente administrativas. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
14,INCISO X, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IGUAPE, COM
A REDACAO DADA PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 01, DE 28
DE ABRIL DE 2009 - DISPOSITIVO QUE IMPOS A NECESSIDADE
DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL CELEBRAR CONVENIOS COM ENTIDADES
PUBLICAS OU PARTICULARES E CONSORCIOS COM OUTROS
MUNICIPIOS - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA -
REALIZACAO DE ATO DE ADMINISTRACAO ORDINARIA DO
PODER PUBLICO QUE INDEPENDE DA AQUIESCENCIA OU
APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL -OFENSA AO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - ACAO
PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 994092204034 SP , Relator: Elliot Akel, Data de
Julgamento: 11/08/2010, Orgédo Especial, Data de Publicacdo:
23/08/2010)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
GUAPORE. LEI MUNICIPAL N° 14/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
AUTORIZACAO PARA O EXECUTIVO CELEBRAR CONVENIOS.
EDUCAGAO E TRABAHO PARA JOVENS. DESPESAS
DECORRENTES DA LEI. ORCAMENTO DO MUNICIPIO.
PRERROGATIVAS DO EXECUTIVO. RESTRICAO PELO
LEGISLATIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 8 E 10 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL. A Lei impugnada apresenta inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, e inconstitucionalidade material, por violagéo ao
principio da separagdo dos Poderes. Ainda que as questdes relativas
a convénios para educagdo e trabalho para jovens e a dotacéo
orgamentaria correspondente devam ser definidas pelo Executivo, a
deliberacdo sobre a autorizagdo ao Executivo, para celebracdo de
tais convénios e a determinagao sobre a matéria orcamentaria aquele
respeito, significam que a Camara esta, na verdade, determinando
que o Executivo devera tomar determinadas providéncias, em
matérias cuja iniciativa legislativa & do Executivo, conforme se
depreende do texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo exorbita da competéncia
constitucional atribuida ao Legislativo. Poderia, em principio, o
Legislativo Municipal ter deliberado sobre as questbes previstas na
Lei Municipal n® 14/2007, caso estivesse pendente concessdo de
autorizagdo previamente solicitada pelo Executivo, mas n&o conceder
autorizacdo que nao foi solicitada e determinar a tomada de
providéncias. Adotar medidas de execugcdo governamental é
constitucionalmente vedado ao Legislativo. Ao usurpar a competéncia
do Poder Executivo Municipal, a Camara Municipal termina por violar
os artigos 8° e 10° da Constituicdo Estadual. A Camara ndo pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegagbes do Executivo.
Suas atribuigcbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°). JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022342679, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Adado Sérgio do Nascimento Cassiano, |
Julgado em 26/05/2008) /
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(TJ-RS - ADI: 70022342679 RS, Relator: Ad&o Sérgio do Nascimento
Cassiano, Data de Julgamento: 26/05/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicag&o: Diario da Justica do dia 25/08/2008)

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, é favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissées de Justica e Redagio, Finangcas e Orcamento e Salde e
Assisténcia Social, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta
Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 28 de marco de 2018.

Pfocuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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