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Cagapava, 18 de julho de 2018.

Oficio n°® 328/2018

s

Senhor Presidente

(T

Tenho a honra em cumprimentid-lo e acusar o
recebimento do autégrafo do Projeto de Lei n° 03/2018, que “dispde sobre a
realizacdo de cursos sobre nocdes de primeiros socorros para professores e demais
Junciondrios de escolas piiblicas e privadas de ensino infantil, bem como para os
Centros de Educacio Infantil (CEIs) e a obrigatoriedade de um profissional
habilitado com curso de primeiros socorros em todas as viagens realizadas pela rede
municipal de ensino.”

O Autografo de Projeto de Lei apresentado por essa
Egrégia Casa embora tenha sido elaborado e aprovado com escopo nobre e louvavel,
ndo podera lograr €xito por padecer de vicio insanavel neste momento do processo
legislativo, por conter vicio de iniciativa que leva a inconstitucionalidade.

No artigo 1° estipula obrigagcdo ao Poder Executivo de
realizar curso de nogdes de primeiros socorros para professores e demais funcionarios,
tal situagdo, interfere na execugfio dos servigos publicos, o que € vedado pelas normas
vigentes.

Além disso, impde que a Administragdo mantenha
servidores habilitados com o referido curso em todas as unidades de ensino, como
também em viagens, novamente caracterizando a interferéncia no servigo publico, bem
como a geragdo de despesas para o cumprimento de tal obrigagdo.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder

Legislativo Municipal impde inconstitucionalidade & propositura, maculando a validade

do Autdgrafo de projeto de lei, .tornando imperiosa a medida do veto total ora
- apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Orgénica de Cagapava.

A Lei Orgénica do Municipio de Cagapava estabelece
no artigo 41 os temas cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei € privativa do
Prefeito, dentre elas a organizagdo orcamentdria e servigos publicos, conforme
transcrito abaixo:
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“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de Lei que disponham sobre:

II - organizagdo administrativa, orcamentdria e
servicos publicos;” Inciso alterado pela Emenda a Lei
Organica n® 32/1997

A organizagdo orgamentaria e de servigos € funcdo do
Executivo, cabendo-lhe estabelecer a forma pela qual todos os servigos publicos serdo
custeados, evitando o endividamento publico desnecessario ou irregular.

Compete ainda exclusivamente ao Poder Executivo
determinar de que forma sera prestado o servico publico de acordo com suas
possibilidades de pessoal e material.

Assim também prevé a Constituicdo Federal ao
estabelecer que:

“Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

II — disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos territdrios;”

Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles na obra Direito
Municipal Brasileiro, nos ensina que:

As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe
do Municipio, concentram-se basicamente nessas irés
atividades: planejamento, organizacdo e direcdo de
servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe
de poderes correspondentes de comando, de
coordenacdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura.

E conclui:

A execugdo das obras e servicos publicos municipais
estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a
direcdo do prefeito, sem interferéncia da Camara,
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tanto no que se refere as atividades internas das
reparticoes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou
técnicos) quanto das atividades externas (obras e
servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a
disposicdo da coletividade. (Malheiros Editores, 11°
edicdo, 2000, pdg. 643, 645 e 646). (Destacamos)

Assim, mister ressaltar que o presente Autdgrafo de
Projeto de Lei cria obrigagdes na forma como ¢ prestado o servigo publico, essa nova
demanda de servico geraria custo para a municipalidade.

Portanto, se verifica que havera vinculacdo do recurso
publico as condutas estabelecidas e determinadas pelo Legislativo, que resultam em
alteracOes na organizag¢do administrativa, de servigos publicos relacionados & educagéo
e a satde publica a partir da criagdo de obrigacdio ao Executivo, além do dever de
custear as despesas da aplicagdo da lei e de prevé-las no orgamento municipal.

Devido ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal, extrai-se que ¢ vedado ao
Legislativo imiscuir-se em atribui¢des privativas do Executivo.

O Executivo estd apto para analisar sobre a
conveniéncia e viabilidade das condi¢Bes de disponibilizagdo de recursos para
implementar a lei e prever no orcamento as despesas ¢ as receitas do Municipio.

Ao Prefeito cabe a iniciativa de propor projeto de lei
que de alguma forma aumente a despesa publica ou interfira na prestac@o do servigo
ptiblico, uma vez que é do Executivo a competéncia de definir o momento em que
devem ser lancados ou implementados projetos ou programas governamentais, dadas as
suas vinculagbes a estrutura da méquina administrativa que devera suporté-los.

Est4 patente portanto a interferéncia do Legislativo em
prerrogativas pertencentes ao Executivo, por imposi¢do de obrigatoriedade de prestacdo
de servigos que geram despesas, bem como por interferir no orgamento municipal sem
apontar a fonte de custeio da atividade administrativa plenamente vinculada.

‘ Por fim, conclui-se que Poder Legislativo ndo possui
competéncia para legislar sobre servico publico conforme disposto nos artigos 41,
inciso II da Lei Orgéanica do Municipio de Cagapava, assim como o artigo 61, §1°,
inciso II alinea “b” da Constituicdo Federal, interferindo assim na harmonia e
independéncia dos Poderes conforme prevé o artigo 5° da Constitui¢@o Estadual, o que
torna inconstitucional o autégrafo de projeto de lei.

Por todos as razdes expostas acima, sou compelido a
vetar totalmente o Projeto de Lei n° 03/2018, com fulcro no artigo 47 da Lei
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Orgénica do Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, o
qual submeto a elevada apreciacdo pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de elevada
estima e consideragéo.

A
Fernanpo Cip DiNiz BoRGES
PrereITO MUNICIPAL

Exmo. Sr.

Liucio Mauro Fonseca
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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