Camara Municipal de Cacgapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 03/2018.

Autor: Vereador Lucio Mauro Fonseca

EMENTA

Obrigacgao de realizacdo de cursos sobre nog¢oes
de primeiros socorros para professores e demais
funcionarios de escolas publicas e privadas de
ensino infantil e Centros de Educacao Infantil.
llegalidade e Inconstitucionalidade.

Trata-se de Projeto de Lei n° 03/2018, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Licio Mauro Fonseca, que “Dispde sobre a
realizacdo de cursos sobre nogdes de primeiros socorros para professores e
demais funcionarios de escolas publicas e privadas de ensino infantil, bem
como, para os Centros de Educacgao Infantil (CEls) e a obrigatoriedade de um
profissional habilitado com curso de primeiros socorros em todas as viagens

realizadas pela rede municipal de ensino”.

Apresenta-se justificativa as fls. 03/05.

Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de
louvavel interfere diretamente na atividade da Secretaria Municipal de
Educacao.

Explico.

Quando a lei de autoria do Poder Legislativo estabelece a
obrigatoriedade de se realizar cursos e determina quais seréo as areas e cria

obrigacdo para 6rgdo que pertence a Administragao Municipal local esta
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interferindo diretamente na gestao interna do Poder Executivo.

Ademais, o artigo 5° cria despesa sem indicar fonte de
receita o que n&o é permitido violando o art. 25 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

E mais estabelecer prazo para que o Poder Executivo
cumpra as determinacdes da lei fere o principio da independéncia e harmonia
dos poderes.

De mais a mais, o prazo estabelecido jamais podera ser
observado pelo Poder Executivo caso ndo conste previsao orgamentaria.

Conclui-se pela inconstitucionalidade da propositura.

Para melhor orientacdo das Comissdes anexo Parecer
n°® 0215/2018 do IBAM — Instituto Brasileiro de Administracao Municipal.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
pelos nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual & apenas opinativo, nao
vinculando os vereadores & sua motivacdo ou concluséo, é pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido @ Comissao de Justica
e Redacdo, Educacdao, Saide e Assisténcia Social e Financas e

Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 09 de fevereiro de 2018.

Luciana A ecida dos Santos
Proguradora Juridica

OABJ/SP 244.712
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PARECER

N° 0215/2018

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga a presenca de
funcionario habilitado em
capacitagdo de primeiros socorros
nas escolas publicas e privadas.
Reserva da Administragcdo. Principio
da Separacgao dos Poderes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga se um Vereador, por intermédio de
lei, pode obrigar as escolas da rede publica e privada do Municipio a
possuir, durante todo o periodo de expediente, um funcionario habilitado
em curso de capacitagdo de primeiros socorros e prevencao de acidentes.

RESPOSTA:

A ConstituicAdo Federal, em seu artigo 211, estabelece que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino, devendo os Municipios
atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil (§ 2°)
e os Estados e o Distrito Federal no ensino fundamental e médio (§ 3°),
observando-se a regra constitucional de reparticdo de competéncia, qual
seja, a prevaléncia da legislagdo nacional sobre a regional, e desta sobre
a local.

A proposicdo em apreco atenta aos riscos a que estéo sujeitos as
criangas e adolescentes nos arredores das escolas que frequentam. Por
conseguinte, cria atribuicbes a 6rgdo do Poder Executivo ao obrigar as
escolas publicas municipais a possuirem, durante todo o periodo de
expediente, funcionario habilitado em curso de capacitacdo de primeiros
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socorros e prevencdo de acidentes. Nos termos do artigo 61, § 1°, "a", da
Constituicdo da Republica, sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo
as leis que criem fungbes publicas ou tratem da organizacdo da
Administracdo Publica. E, portanto, inconstitucional o projeto de lei de
iniciativa de membro do Poder Legislativo que crie atribuicdes para 6rgaos
do Poder Executivo.

Ocorre que as escolas municipais da rede de ensino publico s&o
unidades administrativas integrantes da Secretaria Municipal de Educacéo,
subordinadas ao Poder Executivo e submetidas as normas internas
emanadas das autoridades competentes. A prevencao dos acidentes e o
cuidado dos alunos acidentados nas escolas é assunto relacionado a
gestdo interna dos estabelecimentos de ensino, ndo podendo o
Legislativo, por meio de lei, imiscuir-se no assunto, por se encartar em
matéria sujeita a reserva da administracéo, que decorre do art. 84, I, da
CRFB, aplicavel aos Municipios por simetria (art. 29, caput, da CRFB).

Sobre o tema, é pertinente a jurisprudéncia do STF:

"O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio
da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuacéo
ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais" (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p.
23).

Em relagcdo aos estabelecimentos de ensino particular, o
entendimento aplica-se, mutatis mutandis, por pretender o legislador
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ingerir na gestao interna e administracdo das escolas, dispondo sobre o
atuar proprio de quem tem poderes bastantes para decidir sobre o
assunto.

Observe-se que a responsabilidade pela integridade fisica e
psicoldgica das criancas ja decorre da lei, tendo tanto o Estado quanto os
particulares autorizados a prestar servigos educacionais nesta seara.

Assim, o projeto de lei submetido a exame néo reline condigbes
para validamente prosperar, por pretender imiscuir-se em assuntos
insertos na gestao interna das escolas, que, quando publicas, constituem
unidades administrativas integrantes da estrutura do Poder Executivo, e
quando privadas, estabelecimentos particulares com ou sem fins lucrativos
com poderes bastantes para estabelecer métodos para a seguranca dos
estudantes.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2018.

Identificador: 310032003900370033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/camaracacapavaautenticidade.

-



